Ciudad de Mexico, a 27 de septiembre de 2021.
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'JUCQEO" dehSenado de la Republica, las y los aqui firmantes, en pleno ejercicio
,..ge nué?‘tros defechos politico-electorales, hemos decidido conformar un Grupo
,arlarTw\tarlorPlural integrado por senadores y senadoras provenientes de
~distinté§ grupos parlamentarios y sin grupo que, en ejercicio de nuestra
"'gﬁindep Ndencia, buscamos desemperiarnos de manera libre de cualquier formacion

partidista.

Conscientes de que la gran mayoria de la ciudadania en México, no se siente bien
representada, es que el Grupo Parlamentario Plural buscara con su conformacion
mantener en el Senado de la Republica sus aspiraciones y sentimientos, en un
grupo plural, que busque el dialogo como herramienta para solventar las diferencias,
gue no confronte estérilmente a la sociedad mexicana y, sobre todo, que aporte a
que el pais sea un terreno donde reine la igualdad sin privilegios indebidos para
nadie. Advertimos que no aspiramos a falsos protagonismos, somos mexicanas y
mexicanos dispuestos a hacer politica, una "buena politica”, animada por la verdad,
el encuentro con el otro y motivado por el servicio a los mas vulnerables.

\-v En consecuencia y de conformidad con los articulos 72 y 73 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (‘LOCGEUM"), los aqui
firmantes hacemos de su conocimiento que es nuestra decision constituirnos como
Grupo Parlamentario Plural, entendido este como ukid@foema ; RZgcion que

o las y los Senadores asumimos para contribuir a oriéftaFyie 03
criterios corrnunes, tal y como lo preve._ﬁ( articulo 71 del ordenamlento prevnamente

o5 citado.
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Hacemos notar que la conformacion de estos grupos es una practica comun en
democracias modernas y contemporaneas en distintas partes del mundo. Ejemplo
“de ello son los congresos de Espafia, Francia, Reino Unido y Chile, donde esto es
una realidad parlamentaria desde hace décadas.

Particularmente, resulta ejemplar el grupo parlamentario independiente francés
‘Republique et Liberte”, constituido entre 1993 y 1997 por diputados de izquierda,
centro y derecha, perteneciente a agrupaciones politicas pequefias o no adscritos
a ningun partido politico; o bien, en el parlamento chileno los grupos parlamentarios
mixtos, ante la ausencia de regulacion de esta figura, como lo es el caso mexicano,
encontraron cabida mediante la figura de los "“Comités Parlamentarios”, misma que
si bien es una figura no regulada constitucionalmente en ese pais, surgid6 como
necanismo sustantivo para el gjercicio de los derechos politicos tutelados por su
ley fundamental, permitiendo la constitucién de estas agrupaciones, mediante
“ acuerdos reglamentarios que determinaron que dichos comités constituyen
organismos formales ‘relacionadores” entre el parlamento chileno y el grupo
parlamentario para la tramitacion de los asuntos sometidos a su conocimiento.

El establecimiento de acuerdos reglamentarios para fortalecer la democracia no le
es ajena a Mexico, pues ha sido gracias a esta figura, mediante la cual se ha dado
solucion a la permanencia de fuerzas politicas que, si bien no contaban con la
representacion numérica necesaria o formal para ser reconocidos como grupos
parlamentarios, gracias a la intervencion de la JUCOPO, lograron subsistir. Tal es
el caso del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y, recientemente, el Partido
Encuentro Social (PES)!, respectivamente. '

&" AsImismo, no hay que olvidar que en nuestro pais existe una figura homologa a los
denominados grupos parlamentarios mixtos, que se encuentra regulada en el
articulo 36 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México desde el afio
2018, estableciendo que ‘[cJuando de origen existan Diputadas o Diputados
pertenecientes a diferentes partidos politicos y que no alcancen el nimero minimo
para constituir un Grupo Parlamentario, podran asociarse a efecto de conformar una
Asociacion Parlamentaria con la denominacion que acuerden previamente y
siempre que la suma minima de sus integrantes sea de dos”. Dicha figura,
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reconocida bajo la denominacion de "Asociacién o Coalicion Parlamentaria”, admite

la conformacion de un grupo independiente al resto de los grupos parlamentarios,
integrado por legisladores pertenecientes a diferentes partidos, de igual manera que
An “Grupo Parlamentario Plural”, equiparandole inclusive respecto de los derechos,
/" beneficios y/o prerrogativas que la ley le otorga a un Grupo Parlamentario

/ tradicional?.

Si bien es cierto que dicho ordenamiento no les otorga la denominacién de Grupo
Parlamentario, cabe destacar que, de la simple lectura del precepto legal citado, es
posible afirmar que una Asociacion Parlamentaria tiene la misma razon de ser de
un Grupo Plural. En consecuencia, estamos ante una figura que no es desconocida
para el derecho mexicano, por lo que su creacién dentro del Senado de la Republica
deberia ser permitida sin mayor objecion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya se ha pronunciado en
eI pasado sobre la constitucionalidad en la conformacion de los denominados

rupos Parlamentarios Mixtos”", tras resolver la Accion de Inconstitucionalidad
68/2008, emitiendo el siguiente Cnterio ‘GRUPOS LEGISLATIVOS PLURALS. EL
ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE PREVE SU
CONFORMACION AL INTERIOR DEL CONGRESO LOCAL, NO TRANSGREDE
EL ARTICULO 41, BASE I, DE LA 6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"™,

En dicho precedente, el maximo tribunal constitucional mexicano manifesto,

respecto a la conformacion de un Grupo Legislativo Plural en los Congresos

Locales, que-si bien era cierto que de conformidad con el articulo 116 de Ia
B\Constltumon General de la Republica, los diputados que integran el Congreso Local
\ acceden al ejercicio del cargo mediante la postulacion de una entidad politica
determinada, y que desde el inicio de la Legislatura correspondiente forman parte

" del Congreso en su totalidad, lo anterior no significaba que el legislador para el

desarrollo de su funcion legislativa, deba integrarse al grupo parlamentario

conformado por el partido politico que lo postuld, pues debe entenderse que el

objeto de su encargo no es defender intereses de partido, sino por el

contrario, como representante de la voluntad popular debe gozar de libertad
para agruparse con otros diputados, que aunque no tengan la misma fifliacién

¢ Adiculo 36, fracciones IIl. y Ill., de la Ley Organica del Congreso de la Cudad de Mexnco URL:
https.fwww congresocdms gob nix/e anhl wslegistalivasiley_ormanica_del_congreso J e ciudad_de_mexica pe
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partidista, si compartan un mismo ideal politico que permita expresar su
ideologia y, de ahi, ejercer la representatividad ciudadana conferida’.

Por analogia, la intencién de este Grupo Plural de conformarse en el Senado no
debiera representar ningun obstaculo, por el.contrario, su negativa seria constitutiva

/

de una flagrante violacion a los derechos humanos de los que suscriben la presente
,{/ y actualizaria un grave atentado en contra de la democracia mexicana.

Del precedente referido, puede advertirse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) basa su razonamiento en un sélido argumento de trascendencia
constitucional, la libre asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
tutelado por el articulo 9° de nuestra ley fundamental como un derecho necesario
para garantizar e instrumentar la libertad de ideas y opiniones prevista en el articulo

de la Constitucién. En consecuencia y en estricto apego al mandato
constitucional, respecto a que la manifestacion de las ideas “no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa’. La conformacion de nuestro Grupo
Plural debe autorizarse ya que, de lo contrario, su impedimento podria constituir una
forma de inguisicion administrativa vioiatoria de derechos fundamentales, acorde
con lo establecido en nuestra carta magna.

En este sentido, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha establecido
en su jurisprudencia respecto al ejercicio y proteccion de los derechos politico-
electorales, que estos “son derechos humanos de importancia fundamental dentro
del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de expresién, la
libertad de reunion y la libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen
posible el juego democratico™. En consecuencia, la Corte Interamericana
sostiene que, para que una restriccion sea permitida a la luz del derecho

\>‘_\‘internacional de los derechos humanos, debe ser necesaria para una sociedad
democratica, por lo que negar la posibilidad de que se conforme un Grupo Plural e
Independiente fortalecera la dignidad, el decoro y el aprecio de la representacion
ciudadana.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, solicitamos los aqui firmantes que,
atentamente, se sirva lo siguiente:

* Caso Castafieda Gutman v. México (2009}, P. 140. Corte Interamericana de Derechos Humanas
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PRIMERO.- Tener por presentado este escrito ad cautelam de la presentacion de Ia
documentacion correspondiente, en términos del articulo 72 de la LOCGEUM.

SEGUNDO.- Formalizar ante el Pleno del Senado de la Republica, la creacion e
incorporacion del Grupo Parlamentario Plural e Independiente, debiendo contar este
con estructura organica propia y autonomia presupuestaria, a efecto de garantizar
su subsistencia en igualdad y proporcionalidad de condiciones que el resto de los
Grupos Parlamentarios integrantes de este Senado.

TERCERO - Incluir a las y los senadores gue suscriben la presente, al Grupo Plural,
en la estructura organica de la Junta de Coordinacion Politica para todos los efectos
legales; con las tareas parlamentarias, comisiones, comités, derechos vy
prerrogativas a los que haya lugar

ULTIMO.- Acordar de conformidad lo solicitado en el cuerpo del presente escyrito.

adero Munoz

C.c.p. Sen. Julen Rementeria Del Puerto, Coordinador Grupo Parlamentario del PAN.
Sen. Miguel Angel Osorio Chong, Coordinador Grupo Parlamentario PRI.
Sen. Dante Delgado Rannaurc, Coordinador Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
Sen. Katia Elizabeth Avila Vasquez, Coordinador Grupo Parlamentario PES.
Sen. Manuel Velasco Coello, Coordinador Grupo Parlamentario PVEM.
Sen. Geovanna Del Carmen Bafiuelos, Coordinadora del Grupo Parlamentario del PT.
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa, Coordinador Grupo Parlamentario del PRD.
Sr. Duarte Pacheco, Presidente de la Unién Parlamentaria Internacional (UIP)



