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Resumen

La reforma constitucional presentada el 30 de septiembre pretende Si la reforma se aprueba, habria cuatro implicaciones graves para México:

cambiar el modelo eléctrico nacional. De aprobarse:

1. Incrementaria el costo de la electricidad. Privilegiaria generacion
Destruiria el mercado. Eliminaria los tres pilares que requiere eléctrica de CFE, que es hasta 252% mas cara que la del sector
para operar: un regulador auténomo (CRE), un operador privado. Obligaria a las empresas a comprar energia a CFE a precios
independiente (CENACE), y un despacho eficiente de la mucho mas altos, generando presiones inflacionarias.
electricidad. La reforma haria de la CFE juez y parte en el
;Ie;r'ﬁ?arl.sIr;\lljecriggayelcgggndieCC:IEsEpz;((:)ktl)?eeIlz(;trllfrﬁpp;:;aypré\glet?;?é 2. Gen_erarl'a un boquete en Ias_,finanzas p.ulblicas y la economia
costo. nacional. El costo de produccion total subiria en al menos 62,100
millones de pesos anuales — 621, 000 mdp en una década. En conjunto
Crearia, en la practica, un monopolio. Sectores que hoy con el subsidio eléctrico, los sobrecostos alcanzarian mas de 1.4
estdn regidos por la garantia de competencia y libre billones de pesos.
concurrencia — como la generacién, suministro vy
comercializacion eléctrica — quedarian reservados al Estado y 3. Cancelarfa la transicién energética. México se volveria un obstaculo
controlados por CFE. Los generadores so6lo podran venderle a en la lucha global contra el cambio climatico, yendo en contra de lo que
gr:iEasquSZ gs?tgs(ljjirgplg?lrge:. solo podran comprarle a CFE, a las el 85% de la poblacién exige,: que se usen m,és energl'gs_ limpias. En
lugar de lograr sus metas, México incrementaria sus emisiones de gas
Cancelaria todos los permisos y contratos vigentes, sin efecto invernadero en mas de 46%.
causa justificada, con efectos confiscatorios sobre 44,000
mdd de inversion privada_ Obligaria a las plantas privadas a 4. Violaria tratados internacionales que firmdé México. Obligarl'a a los

dejar de producir energia al momento de su publicacién, pues
les quitaria arbitrariamente el permiso para hacerlo.

inversionistas a acudir a paneles internacionales, como los del T-MEC,
para proteger 44 mil millones de dolares de inversion en riesgo de
confiscacion y expropiacion indirecta. También expondria a México a
controversias internacionales Estado — Estado.



Antecedentes y objetivos:

Las modificaciones propuestas buscan:

El Poder Ejecutivo Federal presentd una reforma a los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ante la Camara de Diputados.

Destruir el mercado eléctrico

La iniciativa fue turnada a las Comisiones de Energia y
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen. _ _
Crear, en la practica, un monopolio

Cancelar todos los permisos y contratos
vigentes en materia eléctrica
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¢ Como opera hoy el ¢Por qué lareforma
Destruye el mercado eléctrico? eliminaria el mercado?

mercado
eléctrico

1. Eliminaria al regulador (CRE), e
integraria sus funciones a la Secretaria de
Energia, eliminando la posibilidad de un

El mercado eléctrico, donde se compra y vende
electricidad entre participantes, privados y publicos,
tiene tres pilares:

1. La autonomia del regulador (Comisién ::eo?rl:laectli(':irvas imparcial con tarifas
ﬁ CRE Reguladora de Energia), para garantizar piso P '
comision parejo entre competidores y evitar la L : :
o : L 1. Eliminaria al operador independiente
DE ENERGIA arbitrariedad en las tarifas eléctricas.

(CENACE), y lo integraria a CFE, poniendo
en sus manos el control de la red eléctrica
y el despacho de la energia.

2. La independencia del operador (CENACE),
para garantizar el acceso abierto y no
discriminatorio a la red, y el equilibrio entre la
confiabilidad y la eficiencia del sistema, 1. . ... . L —oommesmsmmmmm—m i

. - 3 Un despacho eficiente en el gue la que 2. Invertiria el despacho eléctrico para:
™. CENACE > P que la g

I
I
: b | d| , 2s Mo : privilegiar las plantas de CFE por encima
e primero sube a la red la energia mas limpia y P "
@ conol o eneecla . I de las mas limpias y baratas, desplazando

barata, y gradualmente la mas cara Yy
I
I
I
| =5

P/

a plantas competitivas hasta conseguir all

I
contaminante. -, :
menos 56% de la generacion requerida. :
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¢, Como opera hoy el sector ¢,Por qué lareforma crearia,
Crea un electrico ? en la practica, un monopolio?

monopolio
eléctrico

El marco juridico vigente dispone que todos los ~ Convertiria  la  generacion, distribucion y
eslabones de la cadena de valor del sector comercializacién de energia — hoy abiertas a la
eléctrico — a excepcién de la Transmision y  competencia - en “actividades exclusivas de la
Distribucion — estan liberalizados y deben Nacion” controladas por CFE.

regirse por la garantia de competencia y
libre concurrencia. Con las nuevas reglas, los generadores privados

de electricidad, que hoy compiten para generar

electricidad a menor costo, solo podrian venderle

la energia a CFE, al precio y cantidad que decida

( \ comprar. EI 46% de la generacion al que

Transmisién Distribucién Comercializacion pudieran acceder los privados quedaria bajo
: la voluntad de CFE.

Generacion Transporte

I . ]
j Los generadores solo podrian venderle su
: energia a CFE, al precio que la CFE decida.

1 Los consumidores soOlo podrian comprarle

Risarvads pats sl Estads Miidodns Suministro : energia a CFE, a las tarifas que la CFE decida.
|
e
Competencia y libre Competencia y_Iibre
concurrencia concurrencia

—_—~ CONSEMD

COCRDINADCR

s Y EMPRESARIAL



¢, Qué permisos y contratos
existen en el sector
eléctrico?

Cancela
todos los

¢, Qué haria lareforma con

: estos instrumentos?
permisos y

contratos
vigentes

« Cancelaria todos los permisos de

Permiso de generacion de la Comision Reguladora
de Energia.

Contratos de cobertura eléctrica directamente con
los generadores de electricidad.
los

Contratos con los

consumidores.

generadores y con

Contratos para comprar o vender Certificados de
Energia Limpia de generadores, para que los
grandes usuarios puedan cumplir sus requisitos de
adopcion de energia limpia.

Contratos de cobertura entre generadores y la CFE
— como Productores Independientes o Subastas de
Largo Plazo.

r

generacion vigentes y los pendientes de
resolucion por la Comisién Reguladora de
Energia, sin pasar por lo previsto por la Ley de
Procedimiento Administrativo para cancelaciéon
de permisos otorgados por la autoridad.

------------------------------ l
Al dia siguiente de la aprobacion de la reforma, :

todas las plantas de generacion privada

carecerian de permiso para producir :
electricidad. :
Cancelaria todos los contratos entre

privados o entre privados y CFE, incluyendo
los de Generacion Distribuida, sin causa
justificada, llevando a la quiebra a proyectos
gue hicieron su estructuracion financiera bajos
las reglas vigentes. Esto destruye la posibilidad
hasta de poner paneles solares en los hogares.
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Implicaciones de su
potencial aprobacion

Incrementaria el costo de la electricidad

Generaria un boquete en las finanzas publicas y
la economia nacional

Cancelaria la transicion energética

Violaria tratados internacionales que firmo
México
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1. Incrementaria el costo de la
electricidad

Aumentaria el costo de la generacion eléctrica

Costo Variable S/MWh

867

760
401
Promedio CFE Promedio Productores Promedio Subastas
Independientes de
Energia

Fuente: memoria de célculo de la Comision Reguladora de Energia

» Al privilegiar el despacho de las plantas
de CFE — caras y contaminantes- por
encima de las limpias y de bajo costo,
aumentaria el costo total del sistema.

« La generacion de CFE es hasta 3.5

veces mas cara que la del sector
privado

Costo Total S/MWh

1413

Promedio CFE Promedio Productores Promedio Subastas
Independientes de
Energia



1. Incrementaria el costo de la
electricidad

Subiria el precio de productos y servicios

« Habria presiones inflacionarias a todo lo
largo de la economia nacional, ya que la
industria de productos y servicios se veria
obligada a contratar energia con CFE con
tarifas mas altas.

« El precio de CFE no ha bajado en los ultimos 2
afos. En contraste, el precio en el mercado ha
disminuido 29% en promedio, resultado de
mayor competencia y por la baja de 39% en el
gas natural durante parte del periodo.

Meéxico
Precios Electricidad y Gas Natural

$/KWh
250

2.00
Tarifa Industrial Servicio Suministro Basico 100
1.50 20
Gas Natural 60

1.00

0.50 Precios
MEM - Precio Marginal actuales en el
mercado
0.00

eléctrico
NS NI S S S S S S S ol ol A i
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Fuentes:

- Tarifa Industrial Suministro Basico: Promedio ponderado Tarifas Media GDMTO, GDMTH, DIST
y DIT publicado en la Memoria de Calculo de la CRE (datos.gob.mx)

- MEM - Precio Marginal Local: Promedios Mensuales PML MDA SIN. Area publica del SIM
CENACE (https://www.cenace.gob.mx/APSIM.aspx)

- Gas Natural: Precio Pemex Gas Natural Zona 3
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2. Generaria un bogquete en las
finanzas publicas

Subiria el costo de produccion del Sistema Eléctrico
Nacional en al menos 62,100 millones de pesos
anuales.

 La reforma haria que creciera el porcentaje de la
energia generada con la flota de CFE, a costa de
la produccion de las plantas limpias y eficientes.

« Tan solo para CFE, eso implicaria un incremento
del costo de suministro basico de 621,000 mdp en
los proximos diez afios.

Millones MXN

Para 2031, en conjunto con el subsidio eléctrico, los
sobrecostos alcanzarian mas de 1.4 billones de
pesos acumulados.

Incremento en el costo del suminsitro basico
MXN 328, 559 mdp para 2020-2026
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2. Generaria un bogquete en las
finanzas publicas

Impondria a CFE obligaciones equivalentes al menos a
2.5 veces su presupuesto anual

 De 2016 a 2022 el promedio del presupuesto de inversion
fisica de CFE para obra publica, es decir para activos
nuevos, excluyendo pago de PIDIREGAS y mantenimiento
de activos existentes, es menor a 700 millones de ddélares
anuales

 Lainversion extranjera directa de la iniciativa privada
durante el mismo periodo ha sido 2.5 veces mayor, a lo
gue se debe sumar la inversion nacional.

* CFE tendria que triplicar su presupuesto anual de inversion
para obras publicas, elevandolo hasta unos 2,500 millones de
dolares anuales, para Unicamente igualar lo que se venia
invirtiendo en el sector.

Presupuesto de Obra Publica mas bienes muebles e inmuebles de CFE
(millones de USD de 2021)

1,200
1,000
800
600
400
200 I I
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
gg;gte: Presupuesto de Egresos 2016-2021, Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022 e Informes de la Cuenta Publica 2016-
Grafico 1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Gréfico 5 INVERSIC')'N EXTRANJERA DIRECTA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES) (MILLONES DE DOLARES)

1,259

Despegue de IED

21
1
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Fuente: BBVA Research con datos de la Secretaria de Economia Fuente: BBVA Res! n datos de la Secretaria de Ecol
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3. Cancelaria la transicion energética

México se volveria un obstaculo a la lucha global contra el

cambio climatico

México no cumpliria sus metas de energia limpia y sus
emisiones podrian incrementar en casi 50 por ciento.

Emisiones CO2e

2022-2030
[MtCO2e]

1,198 T45.7%

Emisiones totales por escenario

[millones de ton CO2e] 148
150
143
137
132
128 128 128 128 128
125 O O O
+376 MtCO2e
10 (equivalente a +3 aflos de
100 emisiones totales)
100
91 920
87 89 89
75
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

——Si se mantiene el marco vigente (metas energia limpia)

—e—Si se aprueba la iniciativa (sin metas energia limpia)

1Las emisiones del escenario sin transicion energética consideran: capacidad instalada de CFE (Informe Anual 2020), tasas de emision por tecnologia (PRODESEN 2018-2032), factores de planta

promedio y prondstico de demanda (PRODESEN 2021-2035). Se da prioridad a toda la generacion de CFE, posteriormente PIE y finalmente edlica y solar.
2Las emisiones del escenario con transicion energética corresponden a las publicadas en el PRODESEN 2021-2035



3. Cancelaria la transicion energética

Impediria la operacion de plantas energia limpia, solar y e6lica en
todo el pais, que en México son casi 100 por ciento privadas.

Evolucidon de la capacidad limpia de México (2014-2021) « Al adjudicarle a CFE el control y

rectoria de la transicion energética,
la reforma cancela de facto la
posiblidad de una matriz energética

mas limpia y eficiente.

% +183 MW
?"*'_@ 12,429 12,612 +1% - Todalainversion en generacion
Hidroeléctrica solar y edlica en México en afios
(=, recientes ha provenido del sector
+5,655 MW privado. CFE ha tenido capacidad
2,036 7,691 0 ; = €
— +278% de ejecucion de nueva generacion
.\CF),‘Z"C"" limpia cercana a cero.
+7,000 MW
56 7,056 .
- ' +12,500%
Solar
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3. Cancelaria la transicion energética

Alejaria a México del compromiso con las energias limpias
gue exige la opinién publica

Algunas personas piensan que el dafio al medio ambiente y el
cambio climatico esta llegando ya a niveles catastroficos.
Otras personas piensan que si hay dano, pero que se esta
exagerando el tema. ¢Usted qué piensa?

¢, Qué tanta prioridad deberia darle el gobierno
al tema de producir energias limpias como las del sol
y el aire?

® Mucha mAlgo ® Poca m Nada
m Esta llegando ya a niveles catastréficos
® Si hay dafio, pero se esta exagerando

Ns/Nc
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4. Violaria tratados internacionales
gue firmo Meéxico
Seria abiertamente violatoria de las clausulas de

proteccion de inversiones en acuerdos comerciales,
incluyendo al T-MEC

¢, Quée tratados internacionales viola ?

e ) - o
« El Tratado Comercial entre Mexico, Estados Unidos y ¢Viola el T-MEC especmcamente.

Canada (T-MEC)
« Si. La reforma que liberalizé el sector eléctrico en

« Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico 2013 esta incluida en el T-MEC. El Articulo 32.11
(TIPAT), Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) obliga a las autoridades de México a otorgar a los
inversionsitas de Estados Unidos y Canada en el
« Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de las sector un trato igual al previsto para los
Inversiones (APPRISs) inversionistas bajo cualquier otro tratado firmado
por México con derechos mas amplios, como el

« Todas las clausulas de proteccion de inversiones de TIPAT.

tratados comerciales firmados por México
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4. Violaria tratados internacionales
gue firmo Meéxico

Las empresas se verian obligadas a acudir a tribunales
internacionales porque el derecho de amparo no aplica ante
reformas constitucionales

44 mil millones de
La reforma tendria efectos confiscatorios sobre las inversiones d (,) I ar eS e N Cap aC|d ad

operativas y comprometidas en los mercados de generacion,

suministro y comercializacion. IﬂStalada de generaCK,)n

Sin la posibilidad de recurrir a medios de defensa nacionales, los

inversionistas se verian oblicados a acudir directamente a arbitrajes p rlvad a. e n rl esg O d e
internacionales . -,

o | confiscacion y
Es previsible el inicio de controversias Estado — Estado por ] ., ] ]
incumplimiento de los acuerdos comerciales. En el caso del T-MEC, exprop | aC|O n | nd | re Cta

la decision del panel es obligatoria y podria traer represalias
comerciales por un monto equivalente al valor perdido por los
demandates.
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