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Busqueda e identificacion de personas

La busqueda e identificacion de las personas desaparecidas en México es una prioridad
del Gobierno Federal.

Durante los ultimos tres afios se ha comenzado a construir una nueva institucionalidad en
materia de busqueda de personas desde el Estado: Se implemento el Sistema Nacional de
Busqueda, la creacion de las 32 comisiones locales, protocolos de busqueda y la creacion
de un registro de personas desaparecidas, la creacion del Mecanismo Extraordinario de
Identificacion Forense, la aceptacion de la competencia del Comité contra las
Desapariciones Forzadas de la ONU y su visita en noviembre de 2021, asi como la creacion
de dos comisiones presidenciales.

Estos esfuerzos necesitan potenciarse, sobretodo en materia de identificacién humana.



Acciones adoptadas en materia de crisis forense

El Gobierno Federal ha iniciado las acciones para abatir el rezago en materia forense.

e Subsidios por mas 1,700 millones de pesos a las Comisiones Locales de Busqueda para
fortalecer sus acciones y sus capacidades en materia forense, de busqueda y el
fortalecimiento en materia forense (centros de resguardo de cuerpos, laboratorios moéviles,
centros de identificacion humana), ademas del otorgamiento de recursos a través del FAASP.

eCreacion de los Centros Regionales de Identificacion Humana en Coahuila y San Luis

Potosi, como un proyectos de Estado, en coordinacién con las Entidades Federativas con el
impulso de las familias, dedicado exclusivamente a la identificacion masiva de
personas desaparecidas.

e Creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF).



Acciones adoptadas en materia de crisis forense

Cooperacion internacional

* Se trabaja con la Unién Europea, las embajadas de Alemania y de Estados
Unidos de Norte América, y con otras agencias internacionales para
fomentar la cooperacion en los estados de Coahuila, Jalisco, Sonora y
Tamaulipas.

» Se cuenta con la asesoria técnica de la Fundacion de Antropologia Forense de
Guatemala.

* Se firmé un convenio de colaboracion y entrenamiento entre el Instituto
Medicina Gendémica y la Universidad Innsbruck.

*El objetivo del convenio es desarrollar las capacidades de identificacion
humana partiendo de muestras complejas.

e Aprovechar la capacidad instalada de analisis genético en el Inmegen.

e Poder llevar a cabo procesos de identificiacion humana en muestras
complejas en una Institucion Nacional.
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Principales problemas forenses

Pese a los avances en la materia, lo realizado no es suficiente, las obligaciones de
identificacion de cuerpos se encuentran, principalmente, en la esfera de competencia de las
fiscalias.

*No se tiene certeza sobre la cifra de cuerpos sin identificar en el pais.

eEn 2019, la FGR contabilizé6 minimamente 37 mil personas sin identificar en pais, 8 mil de
las cuales se encontraban en planchay el resto, se presumia que en fosas comunes.

e En 2020, “Quinto Elemento Lab” calculd, con base en solicitudes de acceso a la
informacion, 39 mil personas fallecidas sin identificar.

El “Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021” del INEGI contabiliz6, solo en
2020, mas de 9,400 personas fallecidas y/o restos humanos recibidos y no identificados.
(Sin incluir los servicios periciales que no son de fiscalias).

eEn 2021, el “Movimiento por nuestros desaparecidos” publico, con base en solicitudes de
acceso a la informacion, que hay mas de 52 mil personas fallecidas sin identificar.
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Principales problemas forenses

eNo existe un censo sobre los cuerpos no identificados ni
sobre los identificados no reclamados en la fosas comunes;

No hay una base de datos genética nacional que permita la
confrontacion ordenada, dedicada a personas desaparecidas y
sus familias;

eLa informacion genética que existe no se contrasta y
comparte, y no existen las capacidades y voluntades para
hacerlo de manera masiva.

eLa informacion forense se encuentra fragmentada y, en F‘\ ‘ l\\,
muchos casos, no existe; no se trabaja con enfoque masivo, y i
los servicios médicos forenses son insuficientes.

e No existen capacidades institucionales, humanasy politicas
a nivel estatal para enfrentar la crisis forense.



Medidas tomadas en relacion con la busqueda de identificacion humana

Recursos federales otorgados a Comisiones Locales de Busqueda
2019-2022

1,729,815,554.96

Estos recursos se han canalizados a:

* Centro de identificacién humana

* Laboratorio de genética

* Centro de resguardo de cuerpos

* Laboratorio movil forense

* Sistema de Administracion y Control de Pantedn Forense y Cadaveres

» Sistema de reconstruccion facial

» Software con base de datos de busqueda de personas para rostros y tatuajes
* Software de medidas antropomeétricas

* Vehiculo refrigerante

* (Camara de conservacion para segmentos anatomicos



Centro Regional de Identificacion Humana de Coahuila

El CRIH es un proyecto de Estado que implica un esfuerzo conjunto -tanto en recursos materiales como
humanos- entre el gobierno federal y el estatal, las comisiones de busqueda nacional y estatal, y la fiscalia
estatal, con el impulso y acompanamiento de las familias. El centro es unico en su tipo en Latinoamérica; esta
destinado a la identificacion de personas con enfoque masivo o a gran escala.

Tiene una vocacion regional y capacidades locales con esta metodologia de analisis forense con trato digno a
los cuerpos y a las familias.

Entre marzo y diciembre de 2021, se llevd a cabo la intervencion de exhumacién con enfoque masivo en las
fosas comunes de cinco panteones de los cuales fueron recuperados 731 cuerpos, como numero minimo.
Entre marzo de 2021 y febrero de 2022 se han tomado mas de 1600 muestras referenciales de familiares.

El CRIH ha colaborado con los Grupos de Familias que tienen representacion en los estados de Nuevo Leon,
Tamaulipas y Durango en acuerdo con las autoridades estatales.

El 10 de marzo de 2022, las fiscalias y comisiones de busqueda de Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Leodn,
Durango, Zacatecas y San Luis Potosi se reunieron para sentar las bases que permitira, de manera ordenada,
compartir informacion genética con el CRIH con el objeto de ampliar los escenarios de busqueda forense con
fines de identificacién humana.



Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense
MEIF

En agosto de 2021 fue presentado el Grupo Coordinador del
Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense, MEIF,
que trabajara en diversas entidades, a fin de atender la crisis
forense.

Se le asign6 un presupuesto de 40 millones de pesos, via el
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, UNFPA.

El Grupo Coordinador presentara su plan de trabajo, en el cual
se esta decidiendo cuales estados trabajar para, de manera
coordinada con la CNB, tener mejores alcances.

En coordinacion con el gobierno federal y estatal, se ha
impulsado que San Luis Potosi sea el primer estado
donde este grupo de expertos inicie sus trabajos, en el
Centro de Identificacion Forense financiado por
subsidios federales.



Identificacion con enfoque masivo o a gran escala

Los sistemas forenses tradicionales no estan preparados para la desaparicion de grandes
proporciones. Una de las equivocaciones mas comunes es la presunciéon de que las mismas
practicas de investigacion forense y su aplicacion utilizadas en casos criminales son utilespara
los casos de busqueda e identificacion de personas desaparecidas.

La identificacién con enfoque masivo es un sistema multidisciplinario de identificacion
humana que tiene como objetivo analizar toda la informacion forense disponible y util
para la identificacion, priorizando procedimientos técnicos que aumenten las
probabilidades de identificacion. Es un sistema forense encargado de trabajar anicamente
los casos de personas desaparecidas.



Centro Regional de Identificacion Humana
Saltillo, Coahuila




Centro Estatal de Identificacion Forense Equipamiento para la Comision de
y de Busqueda, San Luis Potosi. Busqueda de Sonora.
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Centro de resguardo temporal Centro de Resguardo Temporal
Tamaulipas Jalisco




Propuestas para implementar una politica forense

La crisis forense NO se limita a la falta de recursos, sino que prevalece la paralisis y la negligencia.

Los sistemas forenses tradicionales no estan preparados para la identificacibn masiva. Una de las
equivocaciones mas comunes es la presuncion de que las practicas de investigacion forense y su aplicacion
utilizadas en casos criminales, son utiles para los casos de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas.

La identificacion con enfoque masivo es un sistema multidisciplinario que tiene como objetivo analizar la
informacidén forense disponible, priorizando procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de
identificacion.

Para atender dicha crisis, se propone una politica publica integral desde el Gobierno Federal, a través de
reformas legales, compuesta por dos principales lineas estratégicas:

= Poner en marcha un Centro Nacional de Identificacion Humana a cargo de SEGOB-CNB que tenga un
enfoque de identificacion masiva. Estos trabajos ya estan avanzados y se espera que en los proximos dias se
pueda firmar la iniciativa por parte del Presidente.

= Que el CNSSP realice las acciones pertinentes para compartir con la SEGOB toda la informacion de las
diferentes bases de datos;

= Que el CNSSP tenga un repositorio con todas las bases de datos genéticas de fiscalias y GN para que el CNIH
pueda utilizarlo.



Propuestas para implementar una politica forense

Que el FAASP continue orientando recursos a las prioridades forenses establecidas
conjuntamente entre SSPCy la SEGOB.

En el periodo 2019 - 2022 el FAASP canaliz6 2,527.4 millones de pesos al desarrollo de las
ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

Que la Secretaria de Economia construya, junto con la SEGOB, una NOM para normar los
centros de resguardo de cuerpos.

Ampliar el enfoque masivo de identificar al menos en los estados de Jalisco, San Luis, Sonora,
Nayarit y los estados del noreste en 2022.

Fortalecer las capacidades del estado en:

o Procesamiento y comparacion de perfiles genéticos de formamasiva-
o Cotejo de huellas dactilares para fines de identificacion con el INE, SAT, bancos comerciales,
instituciones de gobiernos extranjeros (identificacion de migrantes).

o Integrar un Banco Nacional de Informacion Genética.



Centro Nacional de Identificacion Humana - CNIH

Este Centro estara integrado a la Comisién Nacional de Busqueda de la Segob y estara enfocado a la
identificacion humana, bajo una metodologia de enfoque masivo para el correcto tratamiento
forense de los cuerpos y restos humanos de personas sin identificar que se recuperen de las fosas
comunes.

Sera el primero de América Latina en estar dedicado exclusivamente a la identificaciéon masiva con la
finalidad de buscar personas desaparecidas, replicando la experiencia adquirida en el Centro de
Identificacion Humana de Coahuila.

Para su creacion en 2022, no seran necesarios mayores recursos presupuestales, pues seran
reasignados subsidios de la CNB para financiar la adaptacién de un lugar fisico para el Centro, la
construccion de centro de resguardo temporal, asi como, el equipamiento de laboratorios
especializados y la capacitacion de personal forense.

Todo ello en colaboracion con el Instituto Nacional de Medicina Gen6mica.

La iniciativa sera presentada en los proximos dias al Congreso de laUnion.



iMuchas gracias!
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