RESOLUCION NGm. RES/466/2022

COMISIDN REGULADDRE DE ENERGEA

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE SANCION I[NICIADO EN CONTRA DE
IBERDROLA ENERGiA MONTERREY, S.A. DE C.V.

ACLARACION PREVIA Y ASPECTOS TECNICOS
. Normatividad y Organizacién del Sector Eléctrico antes de la

Reforma de 2013.

Todos los actos relacionados con la generacion, conduccion,
transformacion, distribucidn v abastecimiento de energia electrica eran
actividades reservadas al Estado y se prestaban bajo el regimen de
servicio publico en términos del articulo 27 Constitucional. No obstante,
la legislacién secundaria establecia excepciones a lo anterior, sefalando
gue no se consideraba servicio publico, lo siguiente:

= La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogenearacion o pequefia produccion,

= La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientas para su venta a la CFE;

= La generacion de energia eléctrica para su exportacian, derivada
de cogeneracién, produccién independiente y pequena
produccion,;

= Laimportacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas
o marales. destinada exclusivamente al abastecimiento para usos
propios; y

= La generacion de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en gl servicio publico de
energia electrica.

De lo anterior, se advierte gue esta normatividad permitia la
participacion del sector privado dnicamente en la generacion,

Importacion v exporiacion de energia eléctrica para usos propios o
para su venta exclusiva a la CFE, como se ilustra en la siguiente
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En ese sentido, se estima pertinente exponer la actividad de generacion
de energia eléctrica a través de los permisos de autoabastecimiento

bajo el esquema normative abrogado, pero gue se mantienen vigentes
por virtud del Segundo Transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica
{LIE].

a) Autoabastecimiento |

De conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, inciso a) :'"
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) los permisos .1
de autoabasto de energia eléctrica debe destinarse a la satisfaccion de

necesidades proplas de personas fisicas o morales, siempre que no
resultare inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia
(SENER).

P articulo 3 La Secretaria e Energla considerando los oriterios v lineamientos de & @=olica et@rganca
nacional Yy eyenda la opinldn de la Comizidn Federal de Electricidad, otorgard parmizos de
autabastecimiento, de cogeneracian, e produceldn independente, de pequeta praduccdh o de
Importacion orxportacian de energia eldctroa, segln s trate, en las condiciones sefaledas para Cads Caso

I. Or autoapastecimisnio de energia eléctrica destinads a la saisfaccldn o necesidedes propras de
parsonas fislcas o morales, siempre que na resulte incofveniants para & pals a juicio do la Sechetatia de
Erargia

a| Cuando saan vaerios o solleltartes para fines de autnabasteciminnto a partir de una cantral electrica
emdran el caractar de Comropistaros da la misma o constitulidn al efecto una sociedad Cuyo objeio soa la
generacian de energla eléctrica para matisfaccidn ded conjunis o las necasidades da autcabastacimienta
de cue enciog. La socindad permisiongria nag podrd entregar ensrgla edctrica a terceras personiad fs5cas o
ronralkes que no fueren sociceda la misma al aprobarss el preyecta odiginal gue Incluya planes da axpansgion
exceptociando se autorics ln cedidn de derschos o la modificaciin de dichos planss y
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SO L G BEQULADORA DE EMERGLA

A su ver, con la finalidad de establecer una mejora regulatoria en el
sector, la abrogada Ley de la Comisidn Reguladora de Energia le confirio
a la CRE, entre otras, las siguientes facultades: i) Otorgar y revocar |os
permisos y autorizaciones para cada una de las actividades de
generacion; i) Autorizar la transferencia de los dereghos derivados de
los permisos, vy i) Establecer las condiciones (pertinentes en los
permisos de acuerdo con lo previsto en la LSPEE y su Reglamento;
atendiendo al interés general, asi como la seguridad, eficiencia vy
actabilidad del servicio publico.

Para el otorgamiento de dicho permiso, se consideraban las siguientes
premisas establecidas por el articulo 36, fraccion |, inciso a) de la LSPEE:

= Cuando sean varios los solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran el

cardcter de copropietarios de la misma © constituiran al efecto |

una sociedad cuyo objeto sea la generacion de energia elecirica |

para satisfaccion del conjunto de las necesidades de sus s0Cios. La \T
socledad permisionaria no podra entregar energia eléctrica a 0

terceras personas fisicas o morales que no fueren socios de la
misma al aprobarse el proyecto original gue incluya planes de
expansion, excepto cuando se autorice la cesion de derechos o la
modificacidn de dichos planes;

« Que el generador ponga a disposicion de |a CFE sus excedentes
de produccion de energia sléctrica, en los términos del articulo
36-Bis.

Posteriormente, una vez otorgado el permiso respective al generador,
este quedaba sujeto a las siguientes condiciones:

Enal otorgarmienta de b permsos a que se reflers este articulo, deberd chearvarss o siguierte:

-]

&) Los tiulares de 1os permiscs no podrdn vender, revendsr o par cusluser acte juridico enajlenar capacidad
o cnargia akcirica, saho an los catos previsios epretaments Dar acta Ley, y

I
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CERISEGH BECULADDRA DE EHERGIA

El ejercicio autorizado de la actividad podia incluir la conduccian,
la transformacian v la entrega de la energia eléctrica de gque se
trate, segun las particularidades de cada caso,

= Eluso temporal de la red del SEN, solamente se efectuaba previo
contrato de interconexion celebrado con la CFE, cuando ello no
pusiera en riesgo la prestacion del servicio publico, ni se afectaran
derechos de terceros. En dichos instrumentos se estipulaba la
contraprestacion en favor de |la CFE y a carge de los
permisionarios (Porteo);

» Lostitulares de los permisos NO cuentan con la atribucion para
vender, revender o por cualquier acto juridico enajenar
capacidad o energia eléctrica, y

* Asimismo, el incumplimiento a dichas obligaciones era causal de

revocacion del permiso correspondiente, a juicio de la SENER.

A su vez, para transportar la energia desde la Central Eléctrica hasta ‘
donde se localizan los centros de consumo de los socios o copropietarios
—Porteo- el permisionario debe celebrar un contrato de interconexion

para fuentes convencionales- denominado Contrato de Interconexion
aprobado por la CRE mediante resslucion RES/014/98 del 11 de febrero

de 1998. Este contrato se conoce como Legado a partir de la reforma en
materia energética de 2013, por lo que en adelante se identificara
también como *CIL". Este modelo de contrato, jJunto con SUS anexos y
caonvenios asociados, considera, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

» Servicio de Transmision (Porteo) - Permite que el generador a
través de una contraprestacion establecida en el CIL, utilice |la Red
Macional de Transmision y/o la Red General de Distribucidn para
transportar energia eléctrica desde =u fuente de preduccién
hasta sus centros de consumo.

 Compraventa de excedentes de energia econdmicao. - Permite
gue en caso de que el permisionario tenga en forma eventual
excedentes de energia para su venta, ésta sea remunerada por |a
4
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COMISIGN BECULADDRA DE EMERGLA

-

Compraventa de energio para emergencias. El contrato

contempla que el permisionario entregue energia a la CFE en

condiciones de emergencia en el sistema, la cual sera objeto de
una contraprestacion

»  Servicio de respaldo. - Este servicio tiene la finalidad de cubrir una
posible disminucién, ya sea procgramada o forzada, en la
produccion de energia programada por el permisionario y se
cobrard con base en las tarifas correspondientes al suministro
basico.

» Compensacion de energio. - Este servicio permite que el titular
del contrate de interconexion tenga holgura en el seguimiento de
sus cargas, definiendo una banda dentro de la cual, la energia
entregada en exceso o faltante, se acumulara y compensara
dentro de cada periodo horario del mes de facturacion.

»  Suministro de energia, - Este servicio permite que cada uno de los

Centros de Carga, incluidos dentro del contrate de interconexion,

puedan recibir suministro, [ndependientemente de la enerdla

que éstos puedan recibir de 1as Centrales Electricas incluidas en
dichos contratos.

De lo anterior, se advierte que el ClLes el instrurmento juridico mediante
el cual los permisionarios de autoabastecimiento ¥ la CFE, establecen
las obligaciones vy derechos, asi como los términes y condiciones que
regiran durante la vida del contrato, teniendo como principal ohjetivo,
transpartar la energia_ eléctrica aenerada desde su fuente de
produccion hasta sus centros de consumo, con el cbjetivo de satisfacer
las necesidades propias del conjunto de copropietarios de la Central
Eléctrica o socios o accionistas de la empresa permisionaria y titular del
contrato.

En conclusian, el permiso de autoabastecimiento se le otorgaba a una
persona fisica o sociedad de caracter mercantil, cuyo objeto es |a

aeneracion de eneraia eléctrica para satisfacer necesidades propias. A
la sociedad titular del permiso se le denomina permisionario vy al resto
de los accionistas se les conoce como centros de consumo o puntos
de carga. Cabe mencionar gue dichas necesidades pueden ser

RES/iBE2022 5



R
- e Tl

= A EA
L - ]
. 5

FaC )

g s-'a’:ﬂ*ﬁiﬁﬁﬁ g
S .,?.,.""

W

COrIEION REGULADORA DE ENERGIA

cubiertas total o parcialmente por el permisionario, sin embargo, en el
caso de ser parcial, el resto de la energia requerida por los socios es
suministrada por la CFE a los puntos de carga ya sea mediante un
contrato de suministro normal o a través de un contrato de adhesidn
para la prestacién del servicio de respaldo de energia eléctrica.

Il. Precedentes concernientes a la figura de autoabastecimiento y,
a la venta de energia eléctrica por parte de permisionarios bajo
dicha figura.

A) La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Macion a la
Controversia Constitucional 22/2002, de 25 de abril de 2002, en la
gue se impugnaron |os articulos 12e, parrafos segundo vy tercero
y 135, fraccion Il y parrafos antepenultimo, penudltimaey altirmo del
Reglamento de la Ley del Servicio Publica de Energia Eléctrica,
reformados y adicionados mediante Decreto Presidencial
publicadeo en el Diario Oficial de la Federacion del veinticuatro de
mayo de dos mil ung, ¥y analizaron las figuras de
autoabastecimiento v cogeneracion, refiriendo sobre las mismas
que tienen en comun el autoconsumo, asi coma que dicho
autoconsumo se justifica por el hecho de que los permisionarios
puedan aspirar a obtener ahorros en sus consumos alectricos,
comparativamente con el costo gque supone la adquisicion de
electricidad en el marco del servicio publico, pues s pretenden
destinar sus producciones eléctricas a sus necesidades de
consumo, lo hacen porgue con ello obtendran ahorros en el
costo de acceso a la electricidad y si lo anterior no resulta
inconveniente para el servicio publico.

Asimismo, que al establecer las figuras de autoabastecimiento v
cogeneracidn, se pretende fomentar el autoconsumo, el ahorro
de energia proveniente del sector publico ¥y la produccion de

! Rescfucian nurmers RESANS98, Resolucian schre la apcbacidn de! contrato de adheskn para la
prastacidn dal sarvicio da respaldo de arerglia sléctrica para ser utilizado por la Camitidn Fodaral e
glectricidad o Lug v Fuerfa del Cemtro con o6 pedmisianarios oe las modaldades preyvistas &n las
frecciones. iy v del articudo 36 de la Ley del Sengclo Publico de Energla Electrica
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CORISION BECULADDRE DE EMERGLA

energia mas limpia, pero no convertir a aguéllas en un negocio
de generacion eléctrica, en si mismo, de lo que se infigre que el
margen de excedentes debe manejarse dentro de |o razonable,
es decir, como una cantidad minima respecto de |la generada
para el fin que por naturaleza corresponde a los
autocabastecedores y coganeradoras.

B} Laresolucion de la Segunda Sala del maximo tribunal del pais en
el Arnparo Directo en revision 3793/2016, de 16 de noviembre de
2016, que verso sobre la determinacion de negar las solicitudes
de devolucion del impuesto al valor agregado y, analizo la
improcedencia de realizar la venta a sus socios de energia
electrica; que la contraprestacion que cobra a sus socios por la
energla eléctrica es una operacion prohibida por la ley.

RESULTANDO

PRIMERO. (Inicio de procedimiento administrativo de sancion). Que, |
el Organo de Gobierno de la Comision Reguladora de Energia [la
Comision o CRE), mediante Resolucian RES/150/2022 de 28 de enero de '
2022, dio inicio al procedimiento administrative de sancion en contra de
Iberdrola Energia Monterrey, SA de CV. (la Permisionaria), titular del
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento Ef205/AUT/2002 (el Permisc), por presuntamente
haber incurride en actos tipificados como causal de sancion por el
articulo 40, fraccion V, de la LSPEE.

SEGUNDO. (Radicacion del procedimiento). Que, 2l 31 de enero de
2022, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Comision emitio el
acuerdo de radicacion correspondiente y formé el expediante numero
PAS/E/016/2022 para la sustanciacidn del procedimiento.

TERCERO. (Emplazamiento y garantia de audiencia). Que el 31 de
enaro de 2022, se notificd personalmente a la Permisionaria el inicio del

procedimiente administrativo de sancion referido en el Resultando
Primero. Asimismo, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal
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COMISEDN WECLULADDRA DE EMERGIA

de Procedimiento Administrativo (LFPA) se |e otorgd el término de 15
dias habiles para gue realizara manifestaciones y ofreciera prusbas en
relacion con la imputacion formulada en su contra.

CUARTO. (Solicitud de copias certificadas y prdorroga para realizar
manifestaciones). Que, mediante escritos presentados ante la Oficialia
de Partes de la Comisidn losdias 14 v 17 de febrero de 2022, el C. Salvador
Bricio Torres Cano, en su caracter de representante legal de la
Permisionaria, entre otras cuestiones, solicita copias de las constancias
relacionadas con el expediente del procedimiento administrative de
revocacion y solicita la suspensidn del plazo para dar contestacion,

QUINTO. (Manifestaciones y pruebas). Que, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de la Comisian el 21 de febrero de
2022, el C, Salvador Bricio Torres Cano en representacion de la
Permisionaria, realizé manifestaciones y ofrecio las pruebas que estimao
pertinentes para sustentar su defensa.

SEXTO. (Atencién de solicitud de copias certificadas y prorroga para
realizar manifestaciones). Que, mediante el oficio UAJ-230/9879/2022
de 22 de febrero de 2022, notificado personalmente a la Permisionaria
el 24 del mismo mes v ano, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
autorizdé la expedicion de copias certificadas a la Permisionaria, previo
pago de derechos que por el total de las mismas obre en el expedienta
namera PAS/E/Q16/2022, v por Unica ocasidn concedid a dicha
Permisionaria el plazo de 7 dias para que realizara las manifestaciones
gque considerara procedentes,

SEPTIMO. (Recepcién de manifestaciones y pruebas). Que, mediante
el oficic UAJ-230/17068/2022 de 30 de marzo de 2022, se acordd lo
sigulente:

1.- Se tuvieron por recibidas las manifestaciones y pruebas ofrecidas por la
Permicionaria con el escrito presentado el 21 de febrero de 2022, con
excepcitn de la prueba pericial en materia de economia con especialidad en
sistermas eléctricos, la cual fue desechada por no tener relacion con el fondao
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dal presente asunto y resultar improcedente, toda vez que su ofrecimiento
se realizé con la intencién de acreditar: que las centrales de generacion de
energia eléctrica con tecnologia de ciclo combinado requieren erogar gastos
operativos, de mantenimiento y administracion, asi como cubrir los costos
por insUMmos, recursos humanos y pasivos laborales, entre otros: de ko gue se
desprende que no guardan relacion con la materia del procedimiento
identificado con el numere PASE/OIG2022, v por ende no es admisible al no
resultar idénea; considerando gue |as pruebas son |os instrumentos a traviés
de los cuales las partes en un proceso pretenden evidenciar la existencia de
los hechos que constituyen el fundamento de sus acciones o excepciones
segun sea el caso; lo anterior se concluye debido a gue dicha pericial, no se
ofrecen con la intencion de controvertir las imputaciones hechas a la
Permisionaria consistentss en el presunto incurmplimiento consistenta en la
prohibicion devender energia, y contrario a ello pretende acreditar los gastos
operativas y de mantenimiento de la central, que no son materia del
presente asunto ni son suficientes para acreditar en extrerno sus defensas y
argumentos, ademas hace referencia a diversas "centrales”, siendo el caso
gue el expediente engue se actua unicamente se encuentra relacionado con
el permisa de generacion eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento
numero E205/AUT 2002,

2- Asimismo, toda vez gue transcurrio el plazo de 7 dias concedide con el
oficio UAJ-230/9879/2022 referido en el Resultando anterior, al no presentar
rmanifestaciones, en relacion con la prormoga otorgada, se declard preciuido
el derecho de la Permisionaria para tal efecto.

3- Finalmente, con fundamento en el articulo 55 de la LFPA, se otorgé a |3
Permisionaria el término de 5 dias habiles para formular alegatos.

OCTAVO. (Recepcion de alegatos y cierre de instruccion). Que mediante
el oficio UAJ-230/23492/2022 de 22 de abril de 2022, el Jefe de |a Unidad de
Asuntos Juridicos, tuve por formulados los alegatos de la Permisionaria, en
relacion con el procedimiento administrativo de sancidn. Asimismo, se
declard cerrada la instruccion del procediriento y el expediente gqueado en
estado de resolucion, mismao gue fue notificado el 27 de abril de 2022, segun
se desprende de las constancias del procedimiento administrativo de

sancion PASE/OIG2022 v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. (Naturaleza Juridica de la Comision Reguladora de
Energia). Que, la Comisidn es una dependencia de la Administracion
Piblica Federal, con autonomia tecnica, operativa vy de gestion, con
personalidad juridica v con cardcter de Organo Regulador Coordinado
en Materia Energética, tal como lo disponen los articulos 28, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2,
fraccion Il v 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 2. fraccion I, 3, parrafo primero, v 5 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energetica (LORCME).

SEGUNDO. (Facultad de supervision, vigilancia e imposicion de
sanciones). Que, de conformidad con los articulos 36, parrafo primero, .
fraccién |, inciso a) y segundo parrafo, numeral 4, 40, fraccion V v 44 de
la LSPEE; 167 del Reglamento de la LSPEE; Transitorio Tercero del
Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 1992, 22, fracciones |, Il V, X, XXV
v X0V de la LORCME; Transitorios Segundo, parrafo tercero y Décimo,
primer parrafo de la LIEY corresponde a la Comision, en el ambito de su
competencia, supervisar y vigllar el cumplimiento de |as obligaciones
de los titulares de permisos e imponer |as sancionas previstas en el
mencionado articulo 40 de la LSPEE.

TERCERO. (Imputacién de la causal de sancién). Que en el inicio de
procedimiento administrativo de sancion se imputo a lberdrola Energia
Monterrey, SA. de CV, titular del permisc para generar energia
eléectrica bajo la modalidad de autoabastecimiento nudmero
E/205/AUT/2002 las siguientes conductas, hechos & infraccién:

“Acto u omisién que se imputa:

Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.V. en su calidad de
Permisionaria de generacidn de energla eléctrica bajo la modalidad

i Ley de la Indusiria Electnga, reformads meadante Decreto publicads of 06 de nndermbee de 2020 2n gl
Diaria Oficial de la Federaciin.
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de autoabastecimiento, vende la energia .ElEj:lLLCEI_I;iﬂtlﬂliﬂ_d.ﬂ_mr_E

central sléctrica en contravencion del articulo 36, fraccian |, inciso
a), segunda parrafo, numeral 4} de la LSPEE y 90, fraccion | del

Reglamento de la LSPEE.

I. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion:

De conformidad con los articulos 36, fraccion |, inciso al,

segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del
Reglamento de la LSPEE, la Permisionaria se encuentra

obligada a destinar la energia eléctrica que se genere,
exclusivamente para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de energia eléctrica de los socios de |a
Permisionaria, de acuerdo con la distribucién de demandas

maximas establecidas, y a no vender, revender o enajenar por |
cualquier acto juridico capacidad o energia electrica.

il
Del periodo de 1 de enerc de 2012 al 31 de agosto de 2020, que .‘II'
abarcan los CFDI proporcionados por la Administracion General de
Hidrocarburos del SAT, mediante Oficio 199-00-00-00-00-2021-008 |
de 2 de febrero de 2021, se advierte que la Permisionaria
comercializé la energia eléctrica generada por la central
vendiéndola a sus socios, en contravencion de lo previsto en los
articulos 36, fraccion |, inciso a), segundo parrafo, numeral 4) de la
LSPEE vy 90, fraccion | del Reglamento de fa LSPEE.

Il. Normas que tipifican la conducta incurrida:
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

HARTICULO X6.- Lo Secretora de Energlo consideranda las criterios ¥
linearmientos de fo politica energetica nocional y oyendo lo opinidn de fa
Comizidn Federal de Electricidod, otorgorg  parmisos.  de
avtoabastecimients, de cogeneracion, de produccidn independiente, de
pequeta produccion o de importacidn o exportocidn de energia eléctric,
secldn s frote, en los candiciones sefiglodas porg codd coso:!

I, De autaabastacimipnta o energioeléctrica destinada a Ia satisfoccion
de necesidodes proplos de personas fisicas o margles, siempre qua No
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resulte inconveniente para el pais o juicio de la Secretaria de Energia.
Pora el otorgamiento del permiso se estard a o sigurente;

o) Cuondo sean vorios fos solicitantes para fines de autoobastecimiento

o partir de uno centrol eléctrico, tendrdn ef cordcter de copropletarios de

lo mismo o constitwiran ol efecto una sociedad cuve chjetc sea o
generacicon de energio eléctrica para satisfoccion del confunto de las
necesidades de outoobostecimiento de sus socios. Lo sociedod
permisionario no podrd entregar energin eléctiicg a terceras personaos

fisicos o morales gue no fueren socios de lg mismo ol dprobarse ef

proyecta original gue inclupa planes de expansidn, excepto cuandao se
autaricalo cesidn da derechos o o modificacion de dichos dones; ¥

LT

En al atergamienta de los permisos a que se rafiere este articulo, deberad
obsarvarse lo siguiente: )
-] |
&) Los titulares de los permizos no poadran vender, revender o Dor |
cualguier acto juridico enaisnar capacidad o energio eléctrica. salvo en I'I.I \
les easos previstos expresamente por esta Ley v o
["J ._.II I

(Enfasis fuera de texto orginal). (!
Reglamento de la Ley del Servicio Publice de Energia Eléctrica,

HARTICULD B80.- Los fitwares de los permisos O gue se reflers 50 copituio
estan obligodos o

L]

I Mo wvender,  fevender o engiendr por ningon  fitwlo, direcla g
indirectogmente, copacidad o energfy  eléctrica, sglvg los  coasos
gutorizaodos por lg Ley v este Reglameantcr

'y

[Emfasis fuera de texto ariginal)

Ill. Nermas gque tipifican la sancién aplicable:

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

SARTICULD 40 - S soncionord odministrativamante con muito osta de
tres waces ol importe de o energio eléctrico consumida, o partir de fa
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fecho en gue se cometic la infroccidn, en los casos a que se refieren las
fracciones | o |V, Cuando se trate de las infracciones previstas en las
fracciones V' y Vi, la multa serd de cien veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, por cada KW

lo planto de outoabastecimiento, de cogenerocién, de produccicn
independiente o de peguefia produccién o por cada KW vendido o
cansumide. Fn ei caso de (o fraccidn VI o muita sera de cincuenta o cien
veres 8l importe de dicho salaria minimao

[

V 4 quien venda revenda o par cuglquier otro acto furidico, enajene
capacidaod o energlo  eldctrica, solve en Jlos cosos  permitidos
expresamente por asta ey

[

{Enfrreis fuera oel texto ariginal)l
IV. Pruebas que sostienen la imputacion de la infraccion:

Documentales:

1. Documental publica - Consistente en la Resolucion numero
RES/001/2002 de 10 de enero de 2002, por |a gue la Comision
Reguladora de Energia otorga permiso de generacion de
energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento a
Iberdrola Energia Monterrey, 5.A. de CV,

2. Documental publica. - Consistente en & Tiwlo de Permiso
niumero Ef205/AUT/2002 de generacion de energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento otorgado por la
Comisidn a lberdrola Energia Monterrey, 5.4, de CV

3. Documentales publicas- Consistentes en las resoluciones
namera  RES/009/2003, RESA79/2003, RESNAL 2004,
RES/325/2004, RES/O096/2005 RES/286/2005, RESN02/2006,
RESN80/2006, RES/2Z35/2006, RES/032/2007, RES324/2007,
RESM134/2008, RES27T/2010, RESO21/2012, RES396/2012,
RES/304/2005, RES/ETS 2006, RES/319/2018 v RES/2153/2018 de
fechas 27 de ensero, v 28 de agosto de 2003, 17 de junio vy 26 de
noviembre de 2004, 2 de junic v 11 de cctubre de 2005, B de
mayo, 15 de junio y 17 de agosto de 2006, 22 de febrerc v 19 de
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septiernbre de 2007, 29 de mayo de 2008, 26 de agosto de 2010,
19 de enero v 1 de noviembre de 2072, 21 de abril de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2 de marze y 1 de octubre de 2018,
respectivamente, por las gue la Comisién autorizé |3
madificacion de las condiciones del Permiso.

Doecumental publica. - Consistente en el oficio
OAGRIVI352/2020 del 14 de septiembre de 2020 de la Direccian
Ceneral de la Oficina del Abogado General de la Comisidon
Federal de Electricidad,

Documentales plblicas.- Consistentes en los oficios UE-
240/95367/2020, SE-300/96125/2020, SE-300/103995/2020 y SE-
00274272021, de 26 de noviembre, 4 v 16 de diciembre de
2020y 7 de junio de 2021, respectivamenta.

Documental publica. = Consistente en el oficio 199-00-00-00-
00-2021-008, de 2 de febrero de 2021, de la Administracian
Ceneral de Hidrocarburos del Sewicio de Administracian
Tributaria, a través del cual proporciond dispositiva dptico
integrada  de archive Excel denominade “SE-240/95367/2020
Relacion®, con una hoja de archive denominada “5E-
240/95367/2020 Relacion” en la que se relacionan 5,991 registros
(desglose por concepto) del periode 01 de enero de 2019 al 31de
agosto de 2020 con el layout establecido. Adicionalmente, en
carpeta "zip® anexa en faormato comprimidao (2IP), los archivos
XML carrespondientes a los CFDI's wvigentes con efecto
ingresos emitidos por la Permisionaria.

Documental plblica.- Consistente en ol oficio WAJ-DCC-
2321929/2022, de 20 de enero de 2022 per el que la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Comision, solicitd a fa Unidad de
Electricidad informara si del anadlisis realizado a las
documentales que obran en sus archivos, se desprende
infarmacién que acredite la venta de energia eléctrica y/o actos
de comercio derivados de la misma, entre la Permisionaria y sus
socios, v en caso afirmativo, debera enviar copia certificada que
sustente dicha infarmacion.
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socios y en caso afirmativo, debera erwiar copia certificada que
sustente dicha informacion.

8. Documental pablica- Consistente en el oficio Que mediante
oficio UE-240/1965/2022, de 24 de enaro de 2022 del Jefe de |a
IUnidad de Electricidad de la Comision mediante el cual
proporciond copla certificada de la informacion que le fue
requerida con el oficio UAJ-DGC-2321929/2022." (sic).

CUARTO. (Andlisis sobre los elementos del debido proceso). Cue, de
conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 14 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] v B, numeral
1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose)
por ser una cuestion de estudio preferente, antes de emitir la determinacion
gue en derecho carresponda, esta Comision analiza si se encuentran .
satisfechos los requisitos minimos del debido proceso en favor de |a | -
Permisionaria Iberdrola Energia Monterrey, S.AA. de C.V.

En primer término, cabe precisar que el administrade goza de todos los
derechos vy garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que consiste medularmente en conocer el inicio del
procedimiento, exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas v
obtener una decision motivada v fundada en derecho,

Eldebido proceso, en su vertiente formal, comprende principios y reglas
relacionados con las farmalidades aplicables a todo procedimiento gue
tenga como finalidad la maodificacion o extincidn de un derecho, es
decir, la observancia de las etapas en las gue se materialice |la garantia
de audiencia, se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y exista una oportunidad de defensa y de contradiccion,
etcétera.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia PJ). 47/95 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la Novena Epoca, publicada en e
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Tomo ||, en el mes de
diciernbre de 1995 que a la letra senala:
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de |a vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, ¥ su debido respeto impaone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en &l juicio
que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedirmiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defersa adecuada antes del acto de privacion y
gue, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; v 4) El dictade de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que .
es evitar la indefension del afectado. |

En este orden de ideas, del analisis a las constancias del expediente
administrative PAS/E/0I6/2022 y conforme a lo referidc en los
resultandos Tercero a Octavo de |a presente resolucion, se advierte que
la Permisionaria fue debidamente emplazada pues al efecto conto con
el términc de 15 dias habiles para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas; se atendié su solicitud de copias de las constancias
relacionadas con el expediente administrativo, autorizando suU
expedicidn previo pago de derechos, y se concedio la prarroga del plazo
para realizar sus manifestaciones y pruebas,

Asimismo, se tuvieron por recibidas sus manifestaciones y pruebas
ofrecidas y admitidas la que resultaron procedentes, se concedid
termine para formular alegatos, derecho que fue ejercido por la
Permisionaria y, se le notifico el cierre de instruccion.
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En virtud de lo anterior, la Comision advierte que se cumplieron con las
formalidades esenciales del procedimiento y garantias minimas del
debldo proceso, por lo gue se toman en cuenta sus manifestacionesy la
valoracion de las pruebas se efectia mas adelante en esta misma
resolucion.

QUINTO. (Valoracién de las manifestaciones y pruebas). Que,
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Comision el
21de febrero de 2022, e| C. Salvador Bricio Torres Cano, en su caracter
de representante legal de la Permisionaria, realizé manifestaciones v
ofrecid las pruebas que estimad pertinentes para sustentar su defensa y
desvirtuar la infraccion gque le fue atribuida, mismas que para suJ debido
estudio no es necesario transcribir. Es aplicable por analogia la siguiente
jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS  PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA | Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales’, del libro prirmere "Del amparo en
general”, de la Ley de Armparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador gue transcriba los concaptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia vy les da respuesta, la cual
debe estar vinculada vy corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los gque conforman la litis. 5in embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, guedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
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planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivarmente se hayan hechao valer.

Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia; Segunda Sala, Tesis
de Jurisprudencia, 2a/1.58/2010, Fuente: Semanaric Judicial
de la Federacion Tormo XXI1. Materials): Comun, Contradiccion
de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Decimo Séptimo Circuito y
Sequndo en Materias Penal y Administrativa del Vigesimo
Primer Circuito. 21 de abril de 2010, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Maoreno
Flores

Por cuestion de técnica vy de prelacién juridica, de los argumentos de o
defensa y pruebas ofrecidas, con la finalidad de dar una respuesta |
exhaustiva y congruente, los mismos se estudiaran en un orden distinto
a aguel en gue aparecen en < escrito de manifestaciones presentado el
21 de febrero de 2022,

De esta manera los argumentos esgrimidos se estudiaran de forma
conjunta y agrupandose por temas tormando en cuenta el caracter de
la afectacién alegada y de las consideraciones deducidas sobre |a
inexistencia de la infraccién imputada,

Al respecto es aplicable en virtud de su contenido esencial ¥ por
analogia la tesis 160.C.80 K emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
mMateria Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta en el Tomo XXII, septiembre de 2005 misma que
es del tenor literal siguiente:
AMPARO. DISTINCION Y PRELACION EN EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES QUE LECALMENTE SE PUEDEN ADUCIR EN
EL, DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO. [ acuerdo a la naturaleza de las
violaciones que pueden aducirse en el juicio de amparo en
contra de actos de autoridad Jurisdiccional o derivados de
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procedimientos seguidos en forma de juicio, la técnica que

rige para el juicio de garantias ha motivado una clasificacion

tripartita de ellas, como son las procesales, formales y de

fondo. Las viclaciones procesales son aquellas en las gue sa

plantean transgresiones relacionadas con la ausencia de
presupuestos de esa indole o bien que se hubieren cometido

durante la sustanciacién del procedimiento generador de les

actos reclamados, con infraccidn a las normas que regulan |a
actuacion de los sujetos de |a relacion juridico-procesal, que

son, &l juzgador, las partes y los terceros auxiliares en su caso.

Por su parte, las viclaciones de indele formal san aguellas que

se cometen al momento de pronunciarse la resclucion o acto
reclamado, gue no atanen directamente al estudio realizado

en ella sobre las cuestiones sustanciales o de fondo, ni

tampoco a los presupuestos procesales o infracciones |
cometidas durante el desarrolle del precedimiento relativo, i
sino que se refieren a vicios concernientes al continente de |
dicha resolucion, 0 a omisiones o incongruencias cometidas f
en la misma. Asi, en los conceptos de viclacion formales, q
vinculados con |la resolucion reclamada, considerada comao un

acto juridico, pueden plantearse omisiones consistentes en

falta absoluta de fundamentacién o motivacion del acto
reclamado, o bien, abstenciones de caracter parcial cometidas

en el propio acto, al momento de su dictado, como pueden ser

la falta de examen de uno o varios puntos litigiosos, 1a falta de

valoracién de una o varias pruebas o la falta de examen de uno

o varios agravios, aspectos éstos que se traducen en una falta

de congruencia que generalmente deriva en una falta de
motivacion del acto de autoridad en el aspecto omitido.
Finalmente, los conceptos de viclacién vinculadeos con el

fondo de la cuestion debatida son aquellos mediante los

cuales se combaten las consideraciones del acto reclamado
relacionadas directamente con los aspectos sustanciales,

objeto y materia de |la controversia, yva sea que se refieran al

aspecto factice gue subyace en el asunto o bien al derecho

aplicado y a su interpelacidn. La distincién entre los diferentes
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tipos de violaciones enumeradas, resultan de singular
trascendencia, pues en el caso de gue en determinado asunto
se aduzcan infracciones de las tres clases, o a dos de ellas, el
estudio a realizarse debe respetar un orden y prelacion logicos,
dado que de resultar fundadas las primeras, esa circunstancia
impide el analisis de las restantes; o bien, si solo se alegan
cuestiones formales y de fondo, la procedencia de los
conceptos de violacion que se hagan valer en el amparo
atinentes a aguéllas, excluyen el estudio de estas ultimas.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITS.

Ahora, los argumentos vertidos por la Permisionaria y temas gue se
abordaran en la presente resolucidn son en sintesis los siguientes:

Argumento Sintesis

Maturaleza deal
Argumento

Conducta Imputada, | Conforme al  principio  general de
elementos probatorios | exclusion ode la prueba licita cualquier
y prohibicion de utilizar | prusba obtenida directa o indirectamente
pruebas ilicitas. con viglacion g s derechos

La Comisidn pretende sustentar gue la
Perrnisionaria llevd a cabo la venta de
energia eléctrica a Sus.  Socios
autoabastecidos principalments con las
facturas solicitadas ¥ proporcionadas por
el Servick de Administracion Tributaria

(S&T).

fundamentales deberd ser considerada
invalica v no puede ser tomada en cuenta
para orlentar y formular upa acusacicn
cantra @l particular; son ilicitas vy se deben
excluir toda evidencia obtenida en
viclacion al secreto flscal

Las Tacturas proporcionadas por el SAT
constituyan una prueba illcita al viclar el
secreto fiscal detcual es tituiar Iberdrofa,

Fondo
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Maturaleza del
Argumento Sintesis Argumento
En matera de derecho administrativo
Aplicabilidad da | sancionador son  aplicables, mutatis
principies en materia | mutandis, los principios conducentes en
penal al derecho | materia penal. el procedimiento iniciado
administrative por la CRE es un procedimiento
sancionador. administrativa sancionatorio que puadea
derivar en la imposicién de una sancidn.
Niaga lisay lanamenta las conductas y los
hechos constitutivos del ilicito que s
imputa en la RESAS0/2022, la Comisidn no
Megativa lisa vy llana de | presenta avidencia que demuestre I3
la conducta, vy el | comercializacian, wventa, enajenacion o
principio de tipicidad @ | reventa de energia eléctrica, v
imposibilidad de | acusacién esta sopartada principalmente
imponer sanciones por | en  facturas cuyos conceptos  no
analogia. dermuestran la presunta venta de energia | Procedimental
eléctrica, para que se le sancione se debe Forma
acreditar mas alld de cualquier duda
razonable, interpratacion o analogia que
cometid la supuesta venta de energla
eléctrica a sus Socies congumidores.
La imputacidn o sancidn que pueda llegar
a derivar s& debe limitar a los elementos
probatorios contenidos en e expedients,
Derechos considerar la idoneidad v pertinencia de
fundamentales de no | las documentales para soportar ¢l hecho
incriminacién y carga | cbjewo de |la supuesta conducta y, las
de la prueba. docurmentales con gue se pretends
sustentar la imputacién no guardan
relacidn con la conducta imputada ¥
carecen de idoneidad y pertinencia sobre
Ja imputacion,
El crdenarnienta jurfdico mexicano prewe
Distincicon entre | que la aciuacian de los particulares y de la
actividades prohibidas, | autoridad administrativa se encuentra
reguladas y libremente | regida por los Principlos de Libertad y
permitidas, y relacion | Principio de legalidad; & Poder Judicial de Fondo
contractual entre IEM y | la Federacion ha reconocide la aplicacicn
sus socios. del principio de autonomia de la voluntad
de los particulares en todo aquello gue No
| les esté expresamente prohibido y que no |
RES/GEE 2022 by
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No.

sintesis

Haturaleza del

impligue wna contravencién a la
normatividad aplicable, es decir, a sus
actividades axpresamente reguladas.
En relacidn con el actuar de los
particulares se pueden llevar a cabo
actividades reguladas [cuanda  se
gncuentren relacionadas con el objeto de
U autorizacion o perrmiso) ¥ actividades
fibremente  permitidas  [cuando  por
axclusisan no sean actividades reguladas o
prohibidas), en @ caso en particular, -1a
LSPEE v su Reglamento no prohiben,
lirnitan o regulan la relacidn que debe
existir entre los permisionarios Y 5SUS
socias por lo cual, dicha relacién se
ehcuentra dentro de las actividades
libramente permitidas.

Las actividades reguladas por la LSPEE y

su Reglamantoe son:

a. El destine de la energia eléctrica
genarada  baje el  esquema de
autoabastecimiento debe sar para: (i)
la satisfaccion de necesidades propias,
o [ii| la satisfaccidn del conjunto de las
necesidades de autocabastecimiento
de los socios gue constituyan la
sociedad para ese propasito espacifico.

b. Para elle se requerira obtenar un
permiso per parte de la CRE.

¢ El permisionariz cuenta con la carga
de poner a disposicién de la CFE-
mediante una contraprestacidn- sus
evcedentes de generacidn de energla
vy proporcionar la energia eléctrica
cuando le fuera requendo en cRsSo
fortuito, fuerza mayor o situaciones de
Emergencia,
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Mo. Argumento

sintesis

Naturaleza del

d. El permisionario contaba con el

derecho para la ejecucion de dicha
modalidad, el permiso parmitia la
transmisian, transformacion ¥ antrega
de la energia eléctrica ¥ el uWso
temporal de la RNT v las RGD previo
convenio celebrado con la CFE,

Lac actividades prohibidas son que o
puede entregar energia eléctrica a
terceras personas flsicas o morales gua no
fueren socias la Mmisma, excepto cuando
exista cesion de derechos o se modifiquen
los planes de expansidn. Esto es, no pueds
vender, revender o enajanar de cualquier
manera energia eléctrica ol pdblico en
general, ya que eso caeria dentro dae la
definicién de senvicio puUblico que
correspondia en exclusiva a la CFE.

Fuera de los actos regulados y prohibidos,
los aspectos gue na fueron objeto expreso
de la LSPEE vy de su Reglamento se
encuentran dentro del marnca de loo actas
libremente permitidos v que son sujetos
al principio de determinacidon de la
voluntad,

La relacidn juridica entre IEM y sus socios
tiene como fuente el acuerdo de
wvoluntades entre |berdrola vy sus soclos
que determinan la manera especifica en
la gue el permisionarie entregard la
energla v los socios recibirén la energia
eléctrica generada por la central e
autos bastecimiento, asf como an Su Ciso,
las erogaciones que en su caso deben
aportar & la central en relacidn con los
cargos por operacion, administracion y

| mantenimienis de la misma.

RES/4Ea/ 2022

AECBTEELY FTRDLITIFE



COkEsI(R BEGULADODA OE EHERCIA

Ho.

Sintesis

MNaturaleza del

Régimen de
autoabastecimiento

previsto por la LSPEE y
5U Reglamento, ¥
Excepciones previstas.

La maodificacién al articulo 36 de la LSPEE
publicado en el OOF el 23 de diciembre de
1992, reconocit gue los permisicnarios de
autoabastecimianto podian astar
constituidos por varias personas gque
actuarian comao copropiatarios, dando pie
a la formacién de sociedades de
autoabastecimiento. La LSPEE establec(a
gue la CRE, considerando los criterios ¥
lineamientos de la politica energética
mnacional vy previa opinion oe CFE.
atorgaria parmisos oe
suteabastecimiento, entre otros, baio las
candiciones sefaladas para cada caso,
Acimismo, permitia la obtencidgn de
permisos  de  autoabastecimientn  de
enargia eléctrica cuando i) sean varios los
colicitantes para fines de
austoahastecimisnta & pamir de una
central, en cuyo c3E0 Son copropietarios
de la rmisma o (i) constituirdn una
sociedad cuyvo objeto sea la ganeracidon de
enargia eléctrica para la satisfaccién del
conjunte de laz=  necesidades de
autcabastecimients, en la inteligencia
gue la sociedad no podra entregar
energia eléctrica @ LefCaras personas que
na fueren socios dea la misma al aprobarse
&l proyecto ariginal W susS
correspondientes planes de expansion-
con excepcidn da ceslones o
modificacidn de diches planes.

Con i Refarma Constitusional
Energética, s¢ emitié la LIE, mediante |a
cual se eliming el monopolio del Estado
en distintas actividades de la industria
eléctrica [entre ellas, la generacidn y la
comercializacidn de energla eléctrica) y se
abrogd la LSPEE.

En su régimen transitorio reconocio la
vigencia derechos y obligaciones de los
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Sintesis

Naturaleza del

permisos  de  generacion  en  las
modalidades establecidas por la LSPEE
como  autoabastecimients, entre otras
[Permisos Legades]. Con  eflo 52
constituyd un régimen de proteccion al
rdgimen legado mediante el cual el sector
aléctrico se rige bajo las condiciones
astablecidas por la LIE y los Permisos
Legados -de maneta transitoria v hasta la
conclusidn de su vigencia- bajo el marco
de la LSPEE.

La generacion de energia eléctrica en la
modalidad de autoabastecimianta @s una
actividad relevante constitucionalmeante
permitida en la  LSPEE bajo I3
caracteristica de no sef considerada un
servicic puoblico al ne  encontrarse
encaminada al publice en general, sino
l[imitada dnicaments @ les  socios
autorizados  en el Parmso L,
ofiginalmente, en los planes de
Expangion.

Establecid gue los permisionarias no
pucden vender, revender o por cualguier
acto juridice enajenar capacidad o
energia eléctrica sglve en los cCOs0s
gxpresaments germitidos en o ey o su
reglagmente. Situacidn que gensra gue
cantrano a I indebidamente
interpretado en la resolucion
RESN50/2022 esta prohibicidn no es
absoluta,

La accidn que 52 imputa se encuentra
dentro de los supuestos de excepcion
conteridos en los articulas 36, fraccion |
inciso a, numeral & de la LSPEE, 20,
fraccion | de su Reglamentoy la condicion
Séptima del Permiso.

El supuesto de excepcidn s& debe
interpretar en conjunto con la condicidn
Séptima del Permiso, el cual es un
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Ma,

Argumento

Siritasls

Haturaleza del

derecho adquirido por parte de mi
represaentada v el cual sefhala cuales son
Ios supuestos especificos de excepcion de
la LSPEE v su Reglamento:

La Condicion Séptima del Permiso
establece |a prohibicion para vender,
revander o enajenar capacidad o energia
eléctrica soho en los cos0s previstos en
las condiclones tercera, oetava, novena ¥
ddécima

Dicha condicion faculta a mi
representada para llevar a cabo la venta
de energia eldctrica en los supuestes
previstos de manera limitativa en el
permiso, los cuales tienen correlacion con
dicposiciones aspecificas de la LSPEE ¥ su

lammento.
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Mo,

Maturaleza del
Argumento Sintesis Argu I

Mi representada  wvie limitada sy
posibilidad de defensa ya que no se
aportaron  junto con  la  resolucion
RES/N50/2022 |a totalidad de Inforrmacidn
y prusbas necesarias para que pudera
desplegar su defensa de manera
completa y adecuada,

Al consultar fisicamente el expediente las
canstancias que lo integran no cuantan
con numera de folio consecutivo y no obira
Violaciones la totalidad de constancias gue [a
procesalas que | Comision sefiala como parte de sus
impidieran ejercer | pruebas; el disco compacto (CD} que | Procedimental
adecuadamente su | contiene las  prusbas de  cargo
dereche de defensa. relacionadas an la resolucidn
RESNSOA20Z2 incluye elementos que al
consultarse muestran un  ernar . gue
impiden su consulta v, se solicitd copia
certificada de la totalidad del expadients
sin gue a la fecha de térming para
presentaf manifestaciones s&  hiciera
entrega de las mismas y |3 Unidad de
Asuntos Juridicos fo contastd la-solicitud
de suspension o prdroga para b
presentacion manifestaciones.

Temna 1. Conducta imputada, elementos probaterios contenidos en el
expediente y prohibicién de utilizar pruebas ilicitas.

Sefiala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones presentado e
21 de febrero de 2022, que la Comision pretende sustentar que lleva a
cabo la venta de energia eléctrica a sus socios autoabastecidos
principalmente con las facturas solicitadas al SAT, gue fueron
acompanadas al oficio No. 199-00-00-00-00-2021-008 del 2 de febrero
de 2021.

Argumenta gue conforme al principic general de exclusion de la prueba
ilicita cualguier prueba obtenida directa o indirectamente con violacion
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a los derechos fundamentales deberd ser considerada invalida ¥ no
puede ser tormada en cuenta para crientar y fermular una acusacion,
que se debe excluir toda evidencia obtenida en violacion al secreto
fiscal: que ni la CRE ni el SAT tienen facultades para requerir dicha
informacién o para compartir infarmacion relacionada con los ingresos
de una persona, y que las facturas proporcionadas par el SAT
constituyen una prueba ilicita al violar el secreto fiscal del cual es titular.

También refiere gue en materia fiscal dichos principios y la obligacion
de secrecia de las actividades e ingresos gue perciban los particulares
se encuentran previstos por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF), y reitera gue ni la CRE ni el SAT tienen facultades para
compartir informacién protegida por el secreto fiscal o sobre ingresos
de los contribuyentes para la verificacidon de obligaciones o supuesios
incumplimientos a la regulacion de electricidad; gue |a secrecia sobre |a
infarmacion fiscal de la Permisionaria v el contenido de las facturas que
emitan a terceros se encuentra también protegidas por |os articulos 2,
fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos al Contribuyente y 113 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica,

De la misma forma, senala gue la Comision carece de facultades para
salicitar la entrega de informacion fiscal o facturas al SAT relacionado
con las actividades de permisionarios en el sector eléctrico, que en el
oficio UE-240/95367/2020 emitido por el Secretario Ejecutivo de la
Camisidn del 26 de noviembre de 2020, dicho funcionario sustenta el
requerimiento de las facturas relacionadas con las actividades de mi
representada en diversas disposiciones gue ne le otorgan atribuciones
para ir mas alld del articulo 69 del CFF. Mas aun cita el Convenio de
Colaboracian suscritoentre el SAT yla CRE del 21 de febrero de 2017 cuyo
objeto esta limitade a hidrecarburos y petrolifercs, sin gue faculte a las
autoridades para intercambiar informacion sobre perrisicnarics en el
sectar eléctrico, muche menos en violacion al CFF, que el Secretario
Ejecutivo de la CRE en extralimitacion e incumplimiento de dichas
facultades requirid facturas protegidas por el secreto fiscal al SAT, v ya
que las facturas que constan en el expediente fueron obtenidas de
manera ilegal en violacidn del secreto fiscal deben ser desagregadas del
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expediente toda vez que la acusacion no puede ser imputada con
sustento en pruebas ilicitas.

Refiere que la imputacion o sancidn gue pueda llegar a derivar se debe
limitar a los elementos probatorios contenidos en el expediente,
considerar la idoneidad y pertinencia de las documentales para soportar
el hecho objeto de la supuesta conducta vy, que las documentales, 2 y
3 no guardan relaciéon con la conducta imputada, por el contrario,
dernuestran que cuenta con un permiso y derechos adguiridos para
generar energia eléctrica bajo el esguema de autcabastecimiento
previsto en la LSPEE y su Reglamento,

Igualmente, el oficio OAG/RIV/352/2020 de 14 de septiembre de 2020
que constituye el escrito de denuncia por supuestas viclaciones
cometidas por mi representada y otros permisionarios no guarda
relacion con el objeto de la conducta gue se imputa, ni demuestra la
venta de energia eléctrica para ninguno de sus socios bajo el esquema
de autoabastecimiento, gue en &l mismo se pretendid denunciar que
dichos permisicnarios en su calidad de productores independientes de
energia “han venido generando y comerciglizando copacidades
excedentes de energig, ¥ para denunciar la falta de validez de los
permisos otorgados por lo CRE sobre los centrales de productores
independientes de energia”, que se trata de hechos y modalidades
permisionadas distintas, y que si en la denuncia no se argumento la
venta de energia electrica a los secios de |[EM en la modalidad de
autoabastecimiento sino bajo el supuesto argumento gue la energia
eléctrica generada por su central debia ser en su totalidad para la CFE,
mucho menos se demuestra a traves de la misma o las pruebas gue se
acompanaron -(p.e]. bases de licitacion y contratos de |los productores
independientes de energia; reportes de balances de generacion, etc.)-
que existiera una venta a los socios de mi representada realizada en
contravencion al articulo 36 de la LSPEE, 90 de su Reglamento o al
propio perrmiso.

Sefala ademas que los oficios UE-240/95367/2020, SE-300/96125/2020,
SE-300103995/2020 v SE-300/27427/2021, son comunicaciones de
tramite gue no contienen informacion alguna de la que se desprenda o
pueda acreditar que llevo a cabo la "venta de energia eléctrica a sus
socios consumidores”, por o que carecen de idoneidad y pertinencia
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sobre la imputacidn, asi como que las respuestas a los oficios SE-
300/96125/2020 v SE-300/103995/2020 al no haber sido relacionadas

como parte de las pruebas sobre |las gue el Organo de Gobierno basa su
imputacién no puaden ser tomados en consideracion para resolver,

adermnas gue los mismos no tienen el alcance de demostrar la supuesta

venta de energia eléctrica por parte de |[EM a sus socios, ya gue
unicamente incluyen los datos sobre los apoderados legales y domicilio

de los socios, asi como la cantidad de energia eléctrica gue la central de

IEM entregd a sus socios durante los periodos correspondientes.

Alega que los CFDI “s v los archivos XML asociados no demuestran una
operacidn de venta de energia electrica, sino en toda caso un ingreso
percibido que puede generarse por una multiplicidad de factores, por !
ejermnplo, los pagos por cargo de operacion ¥y mantenimiento de la |
central eléctrica; gue el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion |
obliga a los contribuyantes a emitir comprobantes fiscales por todos los ,
actos o actividades que realicen, por los ingrescs que perciban o por las \
retenciones gue efectlen y que dichos comprobantes deben emitirse a
traves de documentos digitales de la pagina de Internet del SAT,
supuesto en gue se encuentra v esta obligada a emitir comprobantes
fiscales por las actividades relacionadas con el autoabastecimiento que
tiene autorizado conforrme al Permiso.

Expone gue conforme al articulo 29-A del CFF, se encuentra sujeta a
cumplir con sus obligaciones fiscales y con una serie de requisitos como:
la clave del RFC, nombre o razon social de quien lo expida v el régimen
bajo el que tributan conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; el
nidmero de folio v sella digital del SAT, lugar y fecha de expedicion; clave
del RFC de |la persona a quien s& expida, la cantidad, unidad de medida
o clave de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del usc o
goce que amparen utilizando los catdlogos incluidos en las
aspecificaciones publicadas por el SAT y que emitio les CFDI 's que
obran en el expediente en cumplimiento a sus obligaciones fiscales sin
que a traves de los mismos se acredite o exprese como conceplo la
“venta de energia eléctrica”, por lo que no son pertinentes e idoneos
para demostrar |a existencia de una venta de energia eléctrica y lo dnico
que se puede demostrar a través de los mismos es el cumplimiento de
la Permisionaria a sus obligaciones fiscales y gue aobtuvo un ingresc
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derivado de diversos conceptos como cargos administrativos,
prestacion de servicios, instalacién de equipos o de operacion, pero de

ninguna manera que los mismaos sean ilicitos o ajenos a la actividad de
resclucidn RESN50/2022 indebidamente se

autoabastecimiento.
Considera que en
la Renta establece distintos actos (especie) gue puede ser considerado
ingresos ([género), reconoce que existen una multiplicidad de conceptos

que configuran un ingreso para efectos fiscales, por lo cual una factura
pot concepto de ingreso no se puede equiparar en automatico a una

la
equipard la existencia de facturas por concepto de ingresos con venta
de energia eléctrica; que los articulos 16 y 17 de la Ley del Impuesto sobre

“venta.
Refiere que en la revisién del expediente que tuvo a la vista y scbre el
cual sefala que levantd una fe de hechos ante notario, el oficio UAJ-
DGC-232M1929/2022 del 20 de enero de 2022 no consta el mismo, gue
desconoce su contenide y alcance probatorio ¥ que no podra ser
empleado en su contra ni como parte de los elementos de conviccion
para sancionar la supuesta conducta, y que al ser un oficio de tramite ¥
requerimiento entre unidades administrativas no contiene ningun
elemento de prueba que acredite la venta de energia eléctrica a sus

socios.
idoneidad y pertinencia para demostrar la conducta que se imputa

lgualmente senala gue |a documental consiste en el oficle UE-
consistente en la venta de energia electrica a sus socios.

24019652022 del 24 de enero de 2022, no se trata de un elemento
probatorio al ser un oficioc de comunicacién y tramite que tenga

Concluye que con independencia de la licitud de las pruebas, en el
Expediente no consta ningun elemento probatorio idoneo y pertinente
que demuestre de manera fehaciente gue cometid la conducta que se
le imputa vy, por lo tanto, que no es posible acreditar una supuesta
conducta ilicita ni imputar sancién alguna en su contra,
Los argumentos esgrimidos resultan infundados ¢ inoperantes, en
L1

razon de las siguientes consideraciones:
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En primer término, el procedimiento administrativo de sancion gue nos
ocupa, no se sustenta unicamente con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) proporcionados por el SAT, ni constituyen
la Unica prueba que sustenta la imputacion, sino que esta forma parte
del material probatorio, puesto gue, como puede observarse de 05
recultandos décimo séptimo a vigésimo cuarto de |la Resolucion
RESAN50/2022 de 28 de enero de 2022, la investigacion solicitada por CFE
en septiembre de 2020 se comenzo a realizar en noviembre de dicha
anualidad, de |la cual se cbtuvieron una serie de datos y documentos
que sustentan la imputacion como son entre otros |os referidos CFDI
emitidos por la Permisionaria a sus socios durante el periodo del 1 de
enero de 2019 al 31 de agosto de 2020,

Por otra parte, respecto de la exclusion de prueba llicita ¥ violacion al
secreto fiscal, contrariamente a lo arguido por la Permisionaria, la
obtercién del caudal probatorio en el procedimiento administrativo
sancionatorio de ninguna manera puade calificarse de ilicito, ya gue de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, segundo parrafo de
la LFPA, 79 v 598 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados
supletoriamente a la LSPEE y su Reglamento, en términos del articulo 2
de la LFPA, el Juzgador podra valerse de cualguier persana, decumento
0 cosa a peticion de parte o de oficio, siempre gque tenga relacion
inmediata con los hechos controvertidos, en ese sentido se realizo |1a
indagacian correspondiente a través de la cual se obtuvieron una serie
de datos y documentos por parte de diversas autoridades, entre otros
los referidos CFDI s,

Cabe precisar qgue el principio de exclusion de prueba admite
excepciones y, en el supuesto no concedido de que alguna prueba en el
procedimients administrativo sancionatorio gue se resuelve fuerailicita,
ello no afecta la eficacia de dicho medie de conviccién cuando la
contaminacién de la prueba se atenua; hay una fuente independiente
para la prueba;, o bien, la prueba hubiera sido descubierta
inevitablermente, asi lo establecid la Primera 5ala de la SCIN en la tesis
que es del tenor literal siguiente;
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE EXCLUSION PROBATORIA
VINCULADA CON PRUEBA ILICITA. SE ACTUALIZA EL SUPUESTO
QUE ATANE AL DESCUBRIMIENTO INEVITABLE, CUANDO SE
POME DE MANIFIESTO, DE FORMA SUFICIENTE, QUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION, OBTENIDO ILICITAMENTE, SE
HUBIERE RECABADO INELUDIBLEMENTE POR MEDIOS LEGALES
INDEPEMDIENTES. La Primera 5ala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la tesis aislada 1a. CCOO0VI/2015 10a.), de titulo v
subtitule: "PRUEBA ILICITA LIMITES DE SU EXCLUSION.",
establecid que aun cuando una prueba sea ilicita, su eficacia no

se ve afectada si: al la r_-nntam'lnanlﬁn de la Erueha e atenu; b)
nrusrbu, huhigm_ :u:.lg. dﬂﬁﬂhmm Inﬂlhhlsm;ni: Esta ultirna

hipdtesis se erige propiamente en una modalidad de la diversa de
fuents independients, en tanto que debe demostrarse gue existian
ctras lineas de investigacion abiertas, distintas de la gue genera-la
obtencién ilicita de la evidencia, gue hubieran conducido al mismo
resultado probatorio de forma inevitable. Consiguientements,
cuando el inculpado conduzca a la autoridad ministerial al lugar
donde se encontraba el cuerpo de la victima, en el contexto de una
detencidn arbitraria, no procede excluir los elementos probatorios
gue nacieron a partir dela localizacion del occisg; verbigracia, la
diligencia de inspeccidén v fe ministerial de levantamiento de
cadaver, asi como las pruebas subsecuentes gue derivaron de
aguellas, esto es, os dictarmenes relativos, el protocolo de necropsia
w el acta de levantamiento de cadaver con cronotanatodiagnastico,
pues se actualiza el supuesto que atane al descubrimiento
inevitable, al ponerse de manifiesto, de forma suficiente, gue dicho
cuerpo habria sido ineludiblermente descubierto por medios legales
independientes, por ejemplo, al ponersa de ralieve que la autoridad
ministerial ya habia trazado una linea de investigacion para dar con
el paradero de lavictima.

FRIMER TRIBUMNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA SEGUNDAREGION.

Amparo directo 796/2018 [cuaderno auxiliar N82/2018) del indice del

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Circuito, con apoyo
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
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Sagunda Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 30
de abril de 2019, Unanimidad de vatos, con voto concurrente del
Magistrado Rubén Paulo Ruiz Pérez. Ponente: Roberto Obando
Pérez. Secretario: Crescencio Uriel Martinez Marcial

MNola: La tesis aislada la. CCCXXVI2015 (10a) citada, aparece
publicada en el Semanaric Judicial de fa Federacion del viernes 6
de noviemnbre de 2015 a las 1030 horas y en la Gaceta del Sermanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |,
noviembre de 2015, pagina 993, registro digital: 2010354,

Si bien es cierto, que en materia fiscal la obligacién de secrecia de las
actividades e ingresos que perciban los particulares se encuentra
previsto por el articulo 69 del CFF, y gue la secrecia sobre la informacion
fiscal de la Permisionaria y el contenido de las facturas gque emitan a
terceros también estd protegida por los articulos 2, fraccion Vil de la Ley
Federal de Derechos al Contribuyente y I3 fraccion 1l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP], tambien
cierto es que los ordenamientos invocados preven casos de excepcion
bajo los cuales es pasible a las autoridades intercambiar informacion
confidencial tal como lo establecen |os articulos 120, fraccion V de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacidn y 17, segundo
parrafo, fraccion V de la LFTAIP, preceptos que se transcriben para
pronta referencia.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el
accesc a informacion confidencial requieren obtener el
consentimients de los particulares titulares de la informacion.

Mo se requerira el consentimiento dei titular de la informacion
confidencial cuando:

-

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados v los
acuerdos interinstitucionales, siempre vy cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de las mismos
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[.]
LFTAIP

Articulo 117. Para gue los sujetos obligades puedan permitir el
acceso a informacion confidencial reguieren obtener el
consentirmiento de los particulares titulares de |a informacion.

Mo se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuanda:

[-]

v, Cuande se transmita entre sujetos obligados y entre estos vy los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuande la informacién se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos

-

Ern este sentido, los CFDI's que obran en el expediente del
procedimiento  administrative sancionatoric que se resuelve,
contrariamente a lo gue alega la Permisionaria no constituyen prueba
ilicita ni su obtencion vicla el secreto fiscal, ya que los mismos fueron
solicitados v proporcionados por el SAT conforme a las facultades
conferidas v, en el marco del acuerdo interinstitucional "CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA, EN LO SUCESIVO "CRE", Y, POR OTRA, EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN LO SUCESIVO "SAT™, A
QUIENES EN CONJUNTO SE LES DENOMINARA "LAS PARTES" AL
TENOQOR DE LOS ANTECEDENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS
EIGUIENTES ." de 21 de febirero de 2017,

Aunado a lo anterior e igualmente contraric a lo estimado por [a
Parmisionaria, el objeto del convenio referido no se encuentra limitado
a hidrocarburos y petroliferos, lo que se advierte del mismo OBJETO v
de las ACCIONES DE LAS PARTES previstos en las clausulas Primera y
sequnda de dicho convenio, que a continuacién se transcriben
“PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio tiene por objeto
definir las bases generales de colaboracion y los términos bajo
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los cuales LAS PARTES, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la legislacién aplicable,
Implementaran y ejecutaran el intercambio de informacion
que posean en sus bases de datos o expedientes y que sea
necesaria en el ejercicio de sus atribuciones, mismas que han
quedado senaladas en los antecedentes y declaraciones del
presente Convenia.”
“SEGUNDA. ACCIONES DE LAS PARTES. FPara el
cumplimiento del objeto del presente Convenio, LAS PARTES
se comprometen a promover la colaboracion gue resulte
necesaria para la consecucion de sus objetivos, a traves de |las
acciones gue se determinen en losgrupos de trabajo a que se
refiere la cldusula TERCERA o mediante |a suscripcion de |os
anexos técnicos correspondientes, mismos que formaran
parte del presente Convenio.

De manera enunciativa, mas no limitativa, las acciones sobre

las cuales LAS PARTES deberan convenir lo conducente, son

las siguientes:

1. Intercambio de infoermacion. LAS PARTES dentro del ambito
de sus respectivas competencias, y atendiendo a lo senalado en
las disposiciones aplicables, se comprometen a emprender |las
acciones que correspondan a efecto de implementar
mecanismos que parmitan el intercambio de informacion.

a) Por parte del SAT.
[-]
i. Los padrones que administra el SAT, respectoc de
aguellos contribuyentes gque realizan actividades
reguladas por la CRE y sobre la informacion que en el
instrumento respective definan LAS PARTES.

v. Cualguier informacion que posea el SAT que sea
necesaria para el desarrollo de facultades de las
Unidades Administrativas de la CRE."
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Asimismo, respecto a que el Secretario Ejecutivo se extralimitd en sus
funciones, resulta infundado e inoperante, en tanto que suU actuacion
fue realizada al amparo del Convenio anteriormente referido, asimismo
de conformidad con el articulo 27 del RICRE, entre sus atribuciones, se
encuentra en coordinar a las Unidades Administrativas en materia de
solicitudes, requerimientos, recomendaciones, observaciones Yy
consultas concernientes a las Actividades Reguladas por la Comision
con las dependencias y entidades de |a Administracion Publica Federal,
sus organismos desconcentrados, organismos descentralizados,
empresas productivas del Estado, personas que representen los
intereses de los sujetos regulados y plblico en general.

De ahl gue devienen infundados e inoperantes |os argumentos de |a
Permisicnaria,

Ahora bien, respecte a lo manifestado en el sentide de gue las
documentales 1, 2 v 3 relacicnadas en la resolucion REN50/2022 de 28 de
enero de 2022 no guardan relacion con la conducta imputada a la
Permisionarnia vy, por e contrario, demuestran gue cuenta con un
permiso y derecho adquiridos para genarar energia eléctrica bajo el
esquemrma de autoabastecimiento previstoen la LSPEE y su Reglarmento.
En primer término es de sefalar gue, en efecto como lo aduce la
Permisionaria la Resolucidn numero RES/001/2002 de 10 de enero de
2002, por la que la Comision Reguladora de Energia otorga permiso de
generacicn de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, el Titulo de Permiso numero Ef205/AUT/2002 v las
resoluciones nuamero RES/009/2003, RESN79/2003, RES145/2004,
RES/325/2004, RES/096/2005, RES/286/2005, RESN02/20086,
RESN80/20086, RES/235/2006, RES/032/2007, RES/324/2007,
RESN34/2008, RES/271/2010, RES/O21/2012, RES/396/2012, RES/304/2015,
RES/675/2016, RES/319/2018 v RES/2153/2018 de fechas 27 de enero, y 28
de agosto de 2003, 17 de Junio y 26 de noviembre de 2004, 9 de junio vy
11 de octubre de 2005, B de mayo, 15 de junio y 17 de agosto de 2006, 22
de febrero v 19 de septiembre de 2007, 29 de mayo de 2008, 26 de agosto
de 2010, 12 de enero y 1 de naviembre de 2012, 21 de abril de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2 de marzo y 11 de octubre de 2018, respectivamente, por
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las gue la Comision autorizd la modificacion de las condiciones del
Permiso, a gue se refieren las mencionadas documentales 1, 2 vy 3,
relacionadas en el procedimiento administrative sancicnador que se
resuelve, prueban qgue cuenta con permiso y derechos adquiridos para
generar energia eléctrica bajo el esquema de autcabastecimiento
previsto en la normatividad referida,

S5in embargo, de manera contraria a su consideracién de gue no
guardan relacian, idoneidad y pertinencia con la conducta imputada,
dichas documentales si guardan relacian, idoneidad y pertinencia,
porque las mismas constituyen el titule habilitante para la
realizacién de la actividad regulada autorizada y fuente de
obligaciones para la Permisionaria.

lgualmente, contrario a lo manifestado por la Permisionaria, el oficio
OAG/RIV/352/2020 de 14 de septiembre de 2020 si guarda relacién con
el objeto de la conducta que se imputa dado que constituye la denuncia
por supuestas violaciones cometidas por dicha Permisionaria y otros
permisionarios en su calidad de productores independientes de
energia, con base en el cual, la Comisién, conforme a su autonomia
técnica, operativa y de gestion de conformidad con el articulo 3 de la
LORCME vy los articulos 50, segundo parrafo de la LFPA, 79 y 598 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados supletoriamente a
la LSPEE y su Reglamento, en términos del articulo 2 de la LFPA, |levé a
cabo la investigacidn respectiva de la gue se obtuvieron datos e
infarmacion suficiente sobre la presunta conducta imputada en la
RES/N50/2022 de 28 de enero de 2022.

No es dbice a lo anterior, que en dicha denuncia como lo senala la
Permisionaria se haga mencidn de que "hon venido generando v
comercializands copacidodes excedentes de energio, y para
denunciar la falta de volidez de los permisos otorgados por la CRE
sobre las centrales de productores independientes de energia;” y que
dicha Permisionaria considere gue se trata de hechos y modalidades
permisionadas distintas, asi como que no se argumento la venta de
energia eléctrica a sus socios en la modalidad de autoabastecimiento
sino bajo el supuesto argumento gue la energia eléctrica generada por
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su central debia ser en su totalidad para la CFE; puesto que los datos e
informacion recabada en la investigacion realizada por la Comision
arrojo elementos de los que se advirtio la conducta imputada.

Por otra parte, respecto de que a través de la denuncia ni las pruebas
que se acompanaron -(p.ej. bases de licitacion y contratos de ios
productores independientes de energia; reportes de balances de
generacién, etc)- se demuestra que existiera una venta a los socios de
la Permisionaria realizada en contravencion al articulo 36, fraccion |,
incise a) y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE, 90 de su
Reglamento o al propio permiso; se senala que resulta inoperante su
argumento, en virtud de que la denuncia es la base para que [a
Comisién realice la investigacion correspondiente pudiendo allegarse
de todos los elementos suficientes y necesarios para comproebar si la
conducta denunciada es susceptible de sancién, consecuentemente,
ante la denuncia presentada, la Comision realizo la indagacion
correspondiente, obteniendo elementos respecto de |os cuales en
distinto apartado de la presente resolucion se procedera a su analisis y
valoracion conjunta.

Die la misma forma, respecto de la manifestacion de la Permisionaria en
el sentido de que los oficios UE-240/95367/2020, SE-300/96125/2020, SE-
300/103995/2020 v SE-300/27427/2021, asl como el oficic UAJ-DGC-
232/1929/2022 del 20 de enero de 2022, son comunicaciones de tramite
gue no contienen informacion de la gque se desprenda o pueda acreditar
que lleve a cabo la *venta de energia eléctrica a sus socios
consumidores”, vy carecen de idoneidad y pertinencia sobre la
imputacion, debe sefalarse que dichos oficios si bien son
comunicacioneas de tramite, forman parte de la investigacion llevada a
cabo por la Comision y. que su idoneidad y pertinencia sera analizada
de manera coenjunta con el caudal probaterio en el apartado
correspondiente de la presente resolucion.

Adicionalmente cabe precisar, dichos oficios forman parte y se
encuentran integrados al expediente del procedimiento administrative
sancionadaor gue se resuelve,

Asimismo, por lo que hace al argumeante de la Permisionaria an el
sertido de que las respuestas a los oficios SE-300/96125/2020 v SE
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300103995/2020 al no haber sido relacionadas como parte de las
pruebas sobre las que el Organo de Cobierne basa su imputacién no
pueden ser tomados en consideracion para resolver, se advierte gue
contrario a lo aducido por la Permisionaria las respuestas a los referidos
oficios sl se encuentran relacionadas en el cuerpo de la Resclucion
RES/150/2022 de 28 de enero de 2022 en especifico en el Resultando
VIGESIMO, que para pronta referencia se transcribe:
VIGESIMO. Que, mediante Oficio Mo, CFE-ICL-1332-2020 de 17 de
diciembre de 2020 CFE Intermediacion de Contratos Legados
desahogdé el reguerimiento 3 gque se refiere el oficlo 5E-
300/96125/2020, y proparcions la informacion solicitada, sobre ocho
permisionarios, gque tienen formalizades Contratos de
Intercanexion Legado, entre ellos |a Permisionaria, ¥ que son
administrados por dicha filial, indicande que la energia normal va
de acuerde al orden de la prelacion del permisionario solicitade.

igualmente, mediante Oficio No, 55B/03.-056/2021 de 15de enerade
2021, presentado en la Oficialia de Partes de la Comisian el 18 del
misme mes y ano, CFE 558, desahogo el requerimiento a gue se
refiere el oficio SE-300/103995/2020, v proporciond el listado de 107
usuarios de Suministro Basico, indicandoe gue del resto de las
personas morales no encontrd registra o datos como usuarios de
suminiztro basico,

De la misma manera, por lo gue hace a la consideracion de la
Permisionaria de que dichos oficios no tienen el alcance de dernostrar
la supuesta venta de energla eléctrica a sus socios, porgue en suU
consideracion Unicamente incluyen los datos sobre los apoderados
legales y domicilio de los socios, asi como la cantidad de energia
eléctrica que la central de |la Permisionaria entrego a sus socios durante
los periodos correspondientes; el alcance demostrativo de los medios
de conviccion en el procedimiento administrativo sancionatorio que se
resuelve, como ya fue senalado se analizara y valorara en distinto
apartado de la presente resolucién.

Adernas, la Permisionaria inadvierte gue de conformidad con lo
dispuesta en los articulos 598 y 599 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la LFPA de
conformidad con el articule 2 del ditimo ordenamiento citado, la
autoridad podra valerse de cualguier persona, documento o cosa, a
peticion de parte o de oficio, siempre que tengan relacion inmediata
con los hechos controvertidos v, requerir la presentacion de informacion
o medios probatorios que sean necesarios para mejor resolver.

En este sentido, resultan inoperantes los planteamientos de la
Permisionaria por los gque sostiense gue los medios de pruebas
contenidos en el expediente del procedimiento administrative que se
resuelve no guardan relacién, idoneidad y pertinencia ni demuestran la
conducta imputada.

Finalmente, en el mismo sentido gue los planteamientos anteriores, la
Permisionaria refiere gue los CFDI s y los archivos XML asociados no
demuestran una operacién de venta de energia eléctrica, sino en todo

caso un ingrese percibido gque puede generarse por una multiplicidad

de factores, por ejemplo, los pagos por cargo de operacion y
mantenimiento de la central eléctrica v, que los articulos 29 y 29-A del |
Codigo Fiscal de la Federacion obligan a los contribuyentes a emitir |
comprobantes fiscales por todos los actos o actividades gue realicen, by
por los ingresos gue perciban o por las retenciones que efectden Y,
dichos comprobantes deben emitirse a través de documentos digitales
de la pagina de internet del SAT, con una serie de requisitos como: ia
clave del RFC, nombre o razén social de quien lo expida y el régimen
bajo el que tributan conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; el
numero de folio y sello digital del SAT, lugar y fecha de expedicion; clave
del RFC de la persona a quien se expida, la cantidad, unidad de medida
oclave de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o
goce que amparen utilizando les cataloegos incluidos en las
especificaciones publicadas por el SAT.

Afirma que se encuentra en el supuesto que prevén dichas
disposiciones fiscales y esta obligada a emitir comprobantes fiscales por

las actividades relacionadas con el autoabastecimiento que tiene
autorizado conforme al Permiso y, gue emitio los CFDI s gue obran en
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el expediente en cumplimiento a sus obligaciones fiscales sin que a
través de los misrmos se acredite o exprese comio concepto |a "venta de
energia eléctrica”, por lo que no son pertinentes e idoneos para
demuostrar 1a existencia de una venta de energia electrica y lo unico gue
se puede demostrar a través de los mismos es el cumplimiento de la
Permisionaria a sus obligaciones fiscales v que obtuvo un ingreso
derivado de diversos conceptos como cargos administrativos,
prestacion de servicios, instalacion de equipos o de operacion, pero de
ninguna manera son licitos © ajenos a la actividad de
autoabastecimiento.

En su opinion en la resolucion RES/150/2022 indebidamente se equiparc
la existencia de facturas por concepto de ingresos con venta de energia
eléctrica; v cancluye que con independencia de la licitud de las pruebas,
en el Expediente no consta ningun elemento probatorio idoneo y
pertinente que demuestre de manera fehaciente que cometio la
conducta que se le imputa y, que no es posible acreditar una supuesta |
conducta ilicita ni Imputar sancion alguna en su contra,

Al respecto, cabe advertir que los CFDI s y archivos XML que obran el \
expediente del procedimiento administrativo sancionatorio cuentan,
con sello digital y cadena de caracteres generada por el S5AT, por tanto, \
dichos documentos son aptos para demostrar sl bien inicialmente el
pago yo ingreso que por los conceptos en ellos descritos recibio |a
Parmisionaria por parte de sus socios, también con dichos CFDI s como
comunmente se les conoce a las facturas emitidas de manera digital o
electronica, son consideradas como documentos privados gque hacen
prugba legal de compraventa o prestacion de servicios y permite
acraditar una relacion comercial e intercambio de bienes, documento
que si bien fue objetado, en el caso que nos ocupa, los argumentos con
lo gue pretende desacreditar los CFDI's, resultaron infundados y por lo
tanto fueron desestimadaos, asimismo no presentd documentacion
alguna que demuestre que las facturas corresponden a una cuestion
diversa y no asi a la venta de energia eléctrica, en consecuencia, con los
mismos se acredita la relacidn comercial existente entre la
Permisionaria y sus socios autoabastecidos, de |las cuales se desprende
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la venta de la energia eléctrica entre otros cargos generados como
consecuencia de la enajenacién de dicha energia eléctrica, apoya lo
anterior, el siguiente criterio de caracter Federal.

FACTURA ELECTRONICA. ES PRUEBA IDONEA PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES POR
UNA PERSONA MORAL ¥, EN CONSECUENCIA, CAUSA
EFECTOS ANTE TERCEROS AJENOS A LA RELACION
COMERCIAL POR LA OBLIGACION TANTO DEL VENDEDOR
DE EXPEDIRLA, COMO DEL COMPRADOR DE REQUERIRLA.
De la fraccidn |l del articulo 86 de |la Ley del Impuesto sobre |a
Renta y del primer parrafo del articulo 29 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, se advierte que las personas morales tienen,
entre otras obligaciones, expedir y recabar los comprobantes
fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones gue
efectlen, los servicios gue presten o el otorgamiento del uso
o goce temporal de bienes, asl como gue por los actos o©
actividades gque realicen estas y por los Ingresos que perciban,
deben emitirlos mediante documentos digitales a traves de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprerma Corte de
Justicia de la Nacidn, al resoclver la contradiccion de tesis
261/2007-55 sostuvo, entre olros aspectos, que en cuanto a la
valoracidn probatoria de los documentaos digitales senalados,
aplica el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual reconcce el caracter de prueba a la informacion
generada o comunicada gue conste en medios electranicos,
gpticos o en cualquier otra tecnologia, porque el sello digital
aue aquella contiene, proporciona fiabilidad del método por
al que se generan los documentos digitales, previstos en la ley
y, ademas, el propio legislador vy la autoridad administrativa
por medio de reglas generales, desarrollan la regulacion que
permite autenticar su autoria, por lo cual, ese tipo de
documentos goza de un alto grado de seguridad en cuanto a
su autenticidad, subsistiendo la posibilidad de gque la
autoridad a la cual se atribuye su generacion desvirtde la
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presuncion de certeza que el codigo aludido les otarga. Asi, la
impresién de un documento transmitide por medios
electronicos, o bien, su copia simple en la que conste el sello
digital, obtenidos por Internet, son aptos y tienen eficacia
probatoria, para demostrar la realizacion del acto
correspondiente. Por tanto, la factura electronica es prueba
idénea para acreditar la enajenacion de bienes muebles por
una persona moral, asi como el ingreso correspondiente y, en
consecuencia, causa efectos ante terceros ajenos a la relacion
comercial, Lo anterior, poar la abligacion tanto del vendedor de
expedir la factura electronica correspondiente, como del
comprador de pedirla e incluso requerirla en términos del
numeral 29 citado, para demaostrar el acto juridico trasiativo
de dominia,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 427/2016. Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Puebla, en representacion de la Jefa del
Departamento de Analisis y Control de Créditos, adscrita a la
Subdireccion de Cobro Persuasive y Coactivo de la Direccion
de Recaudacién de la misma dependencia. 24 de agosto de
2017. Unanimidad de votos Peonente: Jaime Radl Oropeza
Garcia. Secretario: David Jorge Siu Huerta.

Mota; La parte conducente de la ejecutoria relativa a la
contradiccién de tesis 261/2007-55 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tormo XXVl marzo de 2008, pagina 363,

Esta tesis se publicd el viernes 05 de enerc de 2018 a las 10:06
haras en el Semanario Judicial de la Federacion.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 29 y 29 A

del CFF, no es materia del procedimiento que s resueslvey éstano es|a
autoridad competente para determinar el mismo, sin embargo, para
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efectos del presente procedimiento, los comprobantes digitales por
internet ernitidos por dicha Permisionaria, son idéneos para demostrar
el pago y/o ingreso que obtuvo durante el periodo del 1 de enerc de 2019
al 31 de agosto de 2020 y la relacion comercial existente entre la
Parmisionaria vy sus socios autoabastecidos, por la generacion ¥
suministro de energia eléctrica que realiza a sus socios, de lo cual se
advierte la venta de la energia eléctrica, sin gque dicha actividad de
generacion y suministro a cambio del ingreso o pago gue recibio, se
encuentre permitida por la LSPEE y su Reglamento.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 7, 25 y 36, de
la citada LSPEE y 2, 43, 72, ¥ 90 fraccidn |, de su Reglamento, que a
continuacion se transcriben:

ARTICULO lo.- Corresponde exclusivamente a la Nacion,
generar, conducir, transformar, distribuir v abastecer enargia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico, en los términos del articulo 27 Constitucional. En esta
materia no se otorgaran concesionas a los particulares y la
Nacion aprovechard, a través de la Comision Federal de
Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines,

ARTICULO 3o.- Mo se considera servicio publico:

- La generacion de energia electrica  para
autcabastecimiento, cogeneracidén o peguena produccion,
Il.- La generacion de energia eléctrica gue realicen los
productores independientes para su venta a la Comision
Federal de Electricidad;

lll.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion,
derivada de cogeneracion, produccion independiente Yy
pequena produccian;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas
fisicas o morales, destinada exclusivamente al abastecimiento
para usos propios; y

RES/GE6/2022 &s

EEIRFT s FIE Trel

—— i —



COMISION REGULADDRA DE ENERGIA

V.- La generacion de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico de energia electrica.

ARTICULO 40.- Para los efectos de esta Ley, la prestacion del
servicio publico de energlia eléctrica comprende:

I.- La planeacion del sisterna eléctrico nacional;

Il.- La generacién, conduccion, transformacion, distribucion y
venta de energia eléctrica, v,

Ill.- La realizacién de todas las obras, instalaciones v trabajos
que requieran la planeacidn, ejecucién, operacion ¥
mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

ARTICULO 7o.- La prestacién del servicio publico de energia
eléctrica que corresponde a la Nacion, estara a cargo de la
Comision Federal de Electricidad, la cual asumira la
responsabilidad de realizar todas las actividades a gque se
refiere el articulo 4o.

ARTICULO 25.- La Comisitn Federal de Electricidad debera
suministrar energla eléctrica a todo el que lo solicite, salvo que
exista impedimento tecnico © razones economicas para
hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de cada
clasificacion tarifaria,

El reglamento fijarda los requisitos que debe cumplir el
solicitante del servicio, y senalara los plazos para celebrar el
contrato y efectuar la conexidn de los servicios por parte de |a
Comision,

ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia considerando los
criterios v lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo la opinidn de la Camision Federal de Electricidad,
otorgara permisos de autcabastecimiento, de cogeneracion,
de produccian independiente, de peguefa produccion o de

RESy&EE 2022



COMIBION RECULADCORA DE EMERCLA

importacién o exportacion de energla eléctrica, segun se
trate, en las condiciones senaladas para cada caso:

l. D& autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a
la satisfaccion de necesidades propias de personas
ficicas o morales, siempre que no resulte inconveniente
para el pais a juicio de la Secretaria de Energia. Para el
otorgamiento del permiso se estard a lo siguiente:

a) Cuandoc sean wvarios los solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran
gl caracter de copropietarios de la misma o constituiran al
efecto una sociedad cuyo objeto sea la generacion de energia
eléctrica para satisfaccién del conjunte de las necesidades de
autcabastecimiento de sus socios. La sociedad permisionaria
no podra entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas
o morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el
proyecte original gue incluya planes de expansion, excepto
cuando se autorice la cesion de derechos o la madificacion de
dichos planes; ¥

b) Que el solicitante ponga a disposicion de la Comisidn Federal
de Electricidad sus excedentes de produccion de energla
eléctrica, en los términos del articulo 36-Bis.

Il.-De Cogeneracicn, para generar energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica
secundaria, o ambos; cuando la energia termica no
aprovechada en los procesos se utilice para la produccion
directa o indirecta de energia eléctrica o cuando se utilicen
combustibles producides en sus procesos para la
generacidn directa o indirecta de energia eléctrica ¥
siempre que, en cualesquiera de los casos:

a) La electricidad generada se destine a la satisfaccion de las
necesidades de establecimientos ascciados a la cogeneracion,
siemnpre gue se incrementen las eficiencias energética v
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acondmica de todo al proceso v que |a primera sea mayar que
la obtenida en plantas de generacidén convencionales. El
permisicnario pusde no ser el gperador de |os procesos que
den lugar a la cogeneracion.

El soficitante se obligue a poner sus excedentes de produccion
de energia eléctrica a la disposician de la Comision Federal de
Electricidad, en los términos del articulo 36-Bis.

ll.-De Produccién Independiente para generar energia
eléctrica destinada a su venta a la Comision Federal de
Electricidad, guedando esta legalmente obligada a
adquirirla en los términos y condiciones economicas que se
convengan. Estos permisos podran ser otorgados cuando
se catisfagan los siguientes requisites:!

a)

k)

Que los solicitantes sean personas fisicas © personas maorales
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilic
en el territorio nacional, ¥y que cumplan con los reguisitos
establecidos en la legislaciaon aplicable;

Que los proyectos metiva de la solicitud estén incluidos en |a
plareacidén y programas respectivos de la Comisidn Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia
conforme a lo previsto en la fraccian |l del articulo 3o, podra
otorgar permiso respecto de proyectos ne incluidos en dicha
plansacidn y programas, cuando la produccion de energla
eléctrica de tales prayectos haya sido comprometida para su
exportacion, v

Que los solicitantes se abliguen a vender su produccion de
enargia eléctrica exclusivamente

a la Comisidn Federal de Electricidad, mediante
convenios a largeo plazo, en los términos del articulo 36-
Bis o, previo permiso de la Secretaria en los términos de
esta Ley, a exportar total o parcialmente dicha
produccian.
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IV.-De pequenfa produccian de energia electrica, siempre gue
se satisfagan los siguientes requisitos:

a)

b)

Que los solicitantes sean personas fisicas de nacionalidad
mexicana o personas maorales constituidas conforme a las
leyes mexicanas y con domicilio en el territerio nacional, ¥y gue
cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

Que |los solicitantes destinen [a totalidad de la energia para su
venta a la Comisién Federal de Electricidad. En este caso, |a
capacidad total del proyecto, en un area determinada
por la Secretaria, no podra exceder de 30 MW,y

Alternativarmente a lo indicado en el incise b) y come una
muodalidad del autoabastecimiento a que se refiere la fraccian
|, gue los solicitantes destinen el total de la produccion de
energia eléctrica a pequenas comunidades rurales o areas
aisladas que carezcan de la misma y que |a utilicen para su
autoconsumo, siempre gque los interesados constituyan
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o
saciedades civiles, o celebren convenios de cooperacian
salidaria para dicho propésito yv que los proyectos, en tales
casos, No excedan de 1 MW,

V.-De importacion o exportacion de energla electrica,
conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo
in, de esta Ley.

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este
articulo, debera observarse lo siguiente:

|

El ejercicio autorizado de las actividades a gue se refiere este
articulo podra incluir la conduccian,

la transformacion y la entraga de la energia eléctrica de gue se
trate, segun las particularidades de cada caso;
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2) El uso temporal de la red del sisterna eléctrico nacicnal por
parte de los permisionarios, solamente podra efectuarse
previo convenio celebrade con la Comision Federal de
Electricidad, cuande ello no panga en riesgo la prestacion del
servicio pdblico ni se afecten derechos de terceros. En dichos
convenios debera estipularse la contraprestacion en favor de
dicha entidad y a cargo de los permisionarios;

3) La Secretaria de Energla oyendo la opinion de la Comision
Federal de Electricidad, podra otorgar permiso para cada una
de las actividades o para ejerces varias, autorizar |a
transferencia de los permiscs 2 imponer las condicignes
pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta Ley, su
reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, cuidande en
todo caso el interés general y la seguridad, eficiencia y
estabilidad del servicio publico J
1

4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o
por cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia
eléctrica, =alvo &n los casos previstos expresameante por esta

Ley, ¥

B) Serdn causales de revocacion de los  permisos
correspondientes, a juicio de la Secretaria de Energia, el
ncumplimiento de las disposiciones de esta Ley, o de los
términos y condiciones establecides en log  permisos
respectivos.

ARTICULO 20.- Para efectos de este Reglamento, se entendeara por:

[..]
I, Comisidon: La Comisidn Federal de Electricidad;

[.]
XXV Suministrador: La Comisidn Federal de Electricidad

]
ARTICULO 43.- El suministrador es & unico facultado para

vender energia eléctrica destinada al servicio, previa
celebracién del contrato de suministro correspondiente v de
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acuerdo con las tarifas probadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico,

Las disposiciones correspondientes a la contratacion,
facturacion, prepago de energia eléctrica, medicion,
contenido del aviso-recibo, periodos de consumo y demas
conceptos relacionados con la venta de energia eléctrica,
estaran contemplados en el Manual de disposiciones relativas
al suministro y venta de energia eléctrica destinada al servicio
piblico, que elaborard el suministrador y aprobara la
Secretaria. Dicho manual se publicara en el Diario Oficial de |a
Federacion.

ARTICULO 72.- Los particulares podran realizar:

I. La generacion de energia eléctrica para cualquiera de los
fines que a continuacion se sefalan:

a) 5u venta a la Comision,

b) Su consumo por los mismos particulares en las
modalidades de autcabastecimiento, cogeneracion o
pequena produccidn, ésta ultima cuando los solicitantes
destinen el total de la produccion de energia electrica a
pequenas comunidades rurales o areas aisladas que carezcan
de la misma y que la utilicen para su autoconsumo, siempra
gue los interesados constituyan cooperativas de consumo,
copropledades, asociaciones o sociedades civiles, o celebren
convenios de cooperacion solidaria para dicho proposito y que
los proyvectos, en tales casos, no excedan de 1 MW,

¢) Su use en emergencias derivadas de interrupciones en el
servicio publico de energia eléctrica, y

d) Su exportacian;

Il. La importacion de energia eléctrica, para uso exclusivo de
los importadores de la misma.
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ARTICULO 90.- Los titulares de los permisos a gue se refiere
este capltulo estan obligados a:

I. No vender, revender o enajenar por ningun titulo, directa o
indirectamente, capacidad o

gnergia eléctrica, salvo los casos autorizados por 13 Ley vy este
Reglamento;

-]

De las disposiciones transcritas se desprende que, bajo el régimen de la
LSPEE, tal come se sefalo en el apartado ACLARACION PREVIA Y
ASPECTOS TECNICOS, en principio corresponde en exclusiva a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por ohjeto la prestacion del servicio publico, en
términos del articulo 27 constitucional vigente hasta el 20 de diciembre
de 2013

Respecto de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, se
establece que el mismo comprende.

I. La planeacion del SEN.

Il. La genaracién, conduccion, transformacion, distribucién y venta de
energia eléctrica v,

IIl. La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requieran la planeacion, gjecucion, operacian y mantenimiento del SEN,

La prestacion de dicho servicio publico (venta de energia) unicamente
le corresponde a la nacidn a cargo de la CFE, quien debera suministrar
energia eléctrica a todo el que lo sclicite, salvo gue exista impedimento
técnico © razones economicas para hacerlo, sin establecer preferencia
alguna dentro de cada clasificacion tributaria.

Fara tal efecto, en el Reglamento de la materia se fijan los requisitos que
deberan cumplir los solicitantes del servicio, y los plazos para la

celebracion del contrato v efectuar la conexion de los servicios por parte
de |la CFE.
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Por su parte, el articulo 36 antes trascrito, establece que la SENER,
considerando los criterios y lineamentos de la politica energética
nacional ¥ oyendo la opinién de la CFE, otorgara permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion independiente,
de pequefa produccién o de importacion o expeortacion de energia
eléctrica, conforme a las consideraciones de cada caso.

Tratandose del esquema de autoabastecimientc de energia electrica,
en la fraccion |, del articulo 36 antes citado, se establece gue el permiso
esta destinado a la satisfaccion de necesidades propias de personas
fisicas o morales siampre que no resulte inconveniente para el pais a
Juicio de la Secretaria.

Para el otorgamiento del permiso, dicha autoridad debera estar a o
siguiente:

¢ Cuandoc sean varios los solicitantes para fines de
autoabastecimienta a partir de una central eléctrica, tendran el
cardcter de copropietarios de la misma, o constituiran al efecto una
sociedad cuyo objeto es la generacidn de energia eléctrica para |a
satisfaccion del conjunto de necesidades de autoabastecimiento de
SUS SOCIDS,

% Se establece que la sociedad permisionaria no podra entregar
energia eléctrica a terceras personas gue no fueron socios de ia
misma.

+ Seestablece que los excedentes de produccion de energia electrica
se deberan poner a disposicion de la CFE.

También el articulo 36, fracciones |1, |1, IV y V, contermpla permisos de
cogeneracidn, de produccion independiente para generar energia
eléctrica destinada a su venta a la CFE, la gue queda obligada
legalmente a adguirirla en los términos y condiciones economicas que
se convengan; de pequena produccion y de importacidn y exportacion,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2° del Reglamenta de |a LSPEE,
se entiende como suministradora la CFE, la cual conforme al articulo 43
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del citado Reglamento es la Unica facultada para vender energia
eléctrica destinada al servicio publico, conforme al Manual de
Disposiciones Relativas al Suministro ¥y Venta de Energia Eléctrica
destinada al Servicio Publico.

Por su parte, el articulo 72 del ordenamiento reglamentario referido
preve las actividades que podran llevar a cabo los particulares a saber.

1. La generacion de energia eléctrica para los siguientes fines:
a] Suwventa ala Comision:

bl SuU consumo por los mismos particulares en las modalidades de
autcabastecimientn, cogeneracion o pequefa produccion, esta
Gltima cuando los solicitantes destinan el total de la produccion de
energla eléctrica a pequenas comunidades rurales o areas aisladas
que carezcan de energla eléctrica v que la utilicen para su
autoconsumo, condicionando esta figura a la constitucion de
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o©
sociedades civiles o celebrando convenics de cooperacion
solidaria para dicho proposito y que los proyectos, en ecsos casos,
no excedan de 1 M.

c] Su uso de emergencia derivada de interrupciones en el Uso
publico de energia eléctrica.

2. La importacién de energia eléctrica, para uso exclusivo de los
importadores de misma.

Las anteriores actividades en términos del articule 36 de la Ley de la
materia, estan sujetas a permiso previo por parte de la SENER, conforme
a lo que establece el articulo 77 da dicho reglamento que textualmente
dispone:

ARTICULO 77.- El autoabastecimiento, la cogeneracion. la
produccion independiente, la pequena preduccion, la
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generacion para exportacién y la importacion de energia
eléctrica destinada al abastecimiento para usos propios, son
actividades sujetas a permiso previo por parte de la Secretaria,

Por su parte, conforme al articulo 90 del citado Reglamento, los titulares
de los citados parmisos estan obligados a:

=~ MNe wvender, revender o enajenar por ningun titulo, directa o
indirectamente capacidad o energia eléctrica, salvo los casos
autorizados por la LSPEE y su Reglamento.

En efecto como queds sefalado la Permisionaria cuenta con el Permiso
de Autoabastecimiento de Energia Eléctrica Numero E/205/AUT/2002,
que le fue otorgado, en términos de la resolucion numeroc RE 5/001/2002,
del 10 de enero de 2002, que la autoriza, a generar energia eléctrica bajo
la modalidad de autoabastecimiento, de acuerdo a la LSPEE y su |
Reglamento vy, las condicionas PRIMERA, TERCERA y SEPTIMA dicha ||
Permisionaria esta sujeta a lo siguiente: :

» Cenerar energia eléctrica para satisfacer las necesidades de
autoabastecimiento de energia eléctrica de sus socios. Dicha
actividad incluye la conduccidn, transformacion ¥ entrega de |a
energia elactrica generada.

» La energia eléctrica que genere debera destinarse exclusivamente a
la satisfaccidn de las necesidades de autoabastecimiento de |a
energia eléctrica de sus socios.

» Tiene prohibida la venta o enajenacion de |3 enegralia glectrica gue
genere. salvo los casos previstos en la LSPEE v su Reglamento.

De los preceptos legales trascritos, asi como del Permiso, gueda
manifiesto que la Permisionaria tiene prohibicion de venta o
enajenacién de la energia eléctrica que genere al amparo del mismo,
salvo en los casos previstos en la LSPEE y su Reglamento.
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Asi

mismo, de las disposiciones aplicables la Comision advierte que la

L5PEE vy su Reglamento udnicamente contemplan tres casos de
excepcion, a saber:

1)

2]

3

Cuando tengan excedentes que deberan poner a disposicion de la
CFE.

Cuando por causas de fuerza mayor o caso fortuito el servicio publico
se interrumpa o restrinja, ¥ Unicamente por el lapso gue comprenda
la interrupcién o restriccion, el permisionario estara obligado a
proporcionar la energia eléctrica disponible para el servicio, y en
dichos casos habra una contraprestacion a favor del titular del
permiso.

Cuando en casos de emergencia se ponga en riesgo el suministro de
energia eléctrica en todo el territorio © en una region del pais,
siempre que se satisfagan los extremos del articulo 125, fraccian v,
del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energla Electrica y
sa celebre el contrato respectivo, la permisionaria podra entregar
energia eléctrica a la CFE

Dicho de otro modo, solo se permite la enajenacion de la energia

el

ctrica generada en las condiciones apuntadas, esto es, conforme

a la LSPEE y su Reglamento, la autorizacion contenida en el
Permiso, o la CFE, en rozén de que la Permisionaria tenga
excedentes de produccion o bien, exista uno de las cousas de
emergencia o en caso fortuito o fuerza mayor, en el que sea
necesario que la Permisionaria entregue a la CFE, energia para el
cumplimiento del servicio publico que en exclusiva realiza el Estado,
lo anterior en términcs de lo dispuesto por el articulo 36 Bis, de la LSPEE,
que establece;

ARTICULO 36 BIS. Fara la prestacion del servicio publico de
enargia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como
en el largo plazo, la produccidn de energia eléctrica gue
resulte de menor costo para la Comision Federal de
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Electricidad, considerando para ello las externalidades
ambientales para cada tecnologia, ¥y que ofrezca, ademas,
optima estabilidad, calidad y seguridad del servicio pablico, a
cuyo efecto se observara lo siguiente:

I. Con base en la planeacidn del Sistema Eléctrico Nacional
elabarada por la Comisidn Federal da Electricidad, la Secretaria
de Energia determinard las necesidades de crecimiento o de
substitucion de |la capacidad de generacidn del sistema;

Il. Cuando dicha planeacion requiera la construcclaon de nuevas
instalaciones de generacién de energia eléctrica, la Comisién
Federal de Electricidad informard de las caracteristicas de los
proyectos a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Con base en criterios comparativos de costos, dicha
Dependencia determinard si la instalacion sera ejecutada por la
Comision Federal de Electricidad o si se debe convocar a
particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria;

. Para la adquisicion de energia eléctrica que se destine al
servicio publico, deberd considerarse la gue generen los
particulares bajo cualesquiera de las modalidades reconocidas
en el articulo 36 de esta Ley:

. Los términos v condiciones de los convenios por los que, en su
casa, la Comisién Federal de Electricidad adgquiera la energia
eléctrica de los particulares, se ajustardn a lo que disponga el
Reglamento, considerando la firmeza de las entregas y

V. Lasobras, instalaciones y demas componentes seran abjeto de
MNormas Oficiales Mexicanas o autorizadas previamente por la
Secretaria de Enargia.

Del precepto se advierte que la CFE, para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, deberd aprovechar la produccion de
energia eléctrica que resulte de menor costo, considerando las
externalidades ambientales para cada tecnologia y que ofrezca,
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acdemas, optima estabilidad, calidad y sequridad del servicio publico,
observando, entre otras condiciones, lo siguiente:

» Para la adquisicidon de energia eléctrica que se destine al servicio
publico, debera considerarse la que generen particulares bajo
cualquiera de las modalidades reconocidas en el articulo 36 de la Ley
de la materia, entre las gue se encuentra el autoabastecimiento.

¥ Los términos v condiciones de los convenlios por los que, en su caso,
la CFE adguiera la energia eléctrica de los particulares, se ajustaran a
lo gue dispenga el reglamento de dicha ley, considerando la firmeza
de las entregas.

La actividad realizada por la Permisionaria, que le fue autorizada por
esta Comisién, es la generacién de energia eléctrica para
autoabastecimiento, la cual debe destinarse exclusivamente a la
satisfaccion de las necesidades de autoabastecimiento de energia
eléctrica de los socios de dicha Permisionaria, de acuerdo con la
distribucidn de dermmandas maximas de energia electrica senalada en el
Permiso.

En efecto dicha actividad, no se considera servicio publico, conforme a
lo que establece el articulo 37 fraccion |, de la LSPEE que a laletra senala:

ARTICULDO 30.- Mo se considera servicio publico:

l- La generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequena produccion;

[-]

No obstante, lo anterior, el hecho de gue la generacion de enerqia
eléctrica para autoa bﬁww
debe de interpretarse, en el sentido de que si es permitida la venta de la
energia generada para el autoabastecimiento de sus socios, toda vz
que la ley de la materia expresamente prohibe la venla o enajenacién, v
en los casos de excepcion gue contempla dicha norma no se encuentra
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el _autoabastecimiento, segun se desprende de [as disposiciones
trascritas.

En ese sentido, la prohibicion sefalada en el parrafo previo, de acuerdo
con los articulos 36, parrafo primero, fraccion 1, inciso a) y segundo
parrafo numeral 4] de la LSPEE y 20, fraccion | de su Reglamento, y |a
condician tercera y séptima del Permiso de autocabastecimiento, no
permite a la Permisionaria realizar la generacion y entrega de
energia eléctrica en su modalidad de autoabastecimiento a sus
socios a cambio de una contraprestacion. pues ello equivale a
realizar una actividad expresamente prohibida en la Ley, que es la
venta, reventa o enajenacion de energia eléctrica y rompe con el
propésito del autoabastecimiento, (atender necesidades propias)
que se justifica por el hecho de que los permisionarios puedan
aspirar a obtener ahorros en sus consumos eléctricos,
comparativamente con el coste que supone la adquisicion de
electricidad en el marco del servicio publico.

Lo anterior, ya que al establecer en la norma la figura del
autoabastecimiento, el legislador pretendid formentar el autoconsumo,
el ahorre de la energla proveniente del sector publico, peroe no
convertirla en un negocio de generacion de energla eléctrica en si
mismo, como lo sostuve la SCIN, actuado en Pleno, al resolver la
Controversia Constitucional 222001, en la ejecutoria dictada el 25 de
abril del 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio
de 2002, gue en su considerando SEPTIMO, en la parte que interesa es
del tenor literal siguiente:

SEPTIMO.

[.]

También se advierte que al establecer las figuras de
autoabastecimiento y cogeneracion, se pretende fomentar
el autoconsumo, el ahorro de energia proveniente del
sector plblico y la produccién de energia mas limpia, pero
no convertir a_aquéllas en un negocio de generacién
eléctrica, en si mismo, de lo que se infiere que el margen
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de excedentes debe manejarse dentro de lo razonable, es
decir, como una cantidad minima respecto de la generada
para el fin que por naturaleza corresponde a los
autoabastecedores y cogeneradores.

L

[Enfasis fuera de texto original]

Si bien, el maximo Tribunal del pais no tratd sobre la conducta que versa
el procedimiento administrativo sancionatorio materia de la presente
resolucion, sus argumentos permiten concluir: (i) que los permisos de
autoabastecimientos estan destinados a la satisfaccidon de necesidades
propias y (i) gue el autoabastecimiento se justifica por el hecho de que
los permisionarios puedan aspirar a obtener ahorros en suUs consumos
eléctricos, comparativamente con &l costo que supone la adquisicion de
electricidad en el marco del servicio publico.

Lo anterior, en el entendido de que el otaorgamiento de dichos permisos
persigue fomentar el autoconsumo, el ahorro de energia eléctrica
proveniente del sector publico, pero no convertir dicha figura en un
negocio de generacion eléctrica, para evadir las limitacionas
constitucionales de esa area estrategicamente reservada al Estada.

De ahi gue la generacion y entrega de energia eléctrica gue Ia
Permisionaria realiza a sus socios consurmidoras, no puede realizarla a
cambio de una contraprestacion, ya gue ello constituye una venta o
enajenacion de laenergia eléctrica, lo cual estad expresamente prohibido
en la LSPEE v su Reglamento, asi como en el Permisa.

Lo anterior, en virtud de que el auteconsumao presupone la produccion
o generacion de un bien para satisfacer necesidades propias de
personas fisicas o morales, en el casp de estas ultimas, que se
constituyen para la consecucién de un objeto comun, por lo gue debe
entenderse que la generacién de energia electrica autorizada a la
Permisionaria, constituida por los socios precisados en la condicién
TERCERA del Permiso, es propiedad de todos y cada uno de ellos, en los
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términos y condiciones que establezca su acta constitutiva y el Permiso
al amparo del cual llevan a cabo dicha actividad, peor lo que, al tener la
prohibicidn de vender, revender o enajenar, por cualquier titulo, directa
o indirectamente energia eléctrica, la Permisionaria tiene prohibido
realizar actos juridicos a través de los cuales trasmita la energia
eléctrica que genere en términos del Permiso que le fue otorgado, a
cambio de alguna contraprestacion, incluso a sus socios, toda vez
que de otro modo, se desvirtia Ja naturaleza del
autoabastecimiento, asi como los propdsitos del otorgamiento de
dichos permisos

Tema 2. Aplicabilidad de principios en materia penal al derecho
administrativo sancionador, negativa lisa y llana sobre la conducta
que se imputa: el principio de tipicidad e imposibilidad de imponer
sanciones por analogia.

Sefiala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones, gque en
materia de derecho administrativo sanclonadar son aplicables, mutatis
mutandis, los principios conducentes en materia penal, que en el
presente caso el procedimiento iniciado por la CRE es un procedimiento
administrativo sancionatorio que puede derivar en la imposicion de una
sancion con base en el articulo 40 de la LSPEE, y su sustanciacion tiene
la intencién de determinar la sancion en contra de una presunta
conducta ilicita consistente en que comercializd la energia electrica
generada por la central vendiéndola a sus socios, en contravencion de
lo previsto en los articulos 26, parrafo primero, fraccion |, inciso a) ¥
segundo parrafo, numeral 4} dela LSPEE y 90, fraccion | del Reglamento
de la LSPEE.

Asimismo, niega lisa v llanamente las conductas y los hechos
constitutivos del ilicito que se imputa y refiere que la Comisian no
presenta evidencia gue demuestre de manera contundente |a
cormercializacion, venta, enajenacion o reventa de energia eléctrica, gue
la acusacion esta soportada principalmente en facturas cuyos
conceptos no demuestran la presunta venta de energia electrica, sino
que, en todo caso demuestran un ingrecso que conforme a la
normatividad fiscal puede derivar de cualquier tipo de acto distinto a
venta- que genere una transmision o meodificacion de recursos
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pecuniarios, que se deben reportar como ingreso aun y cuando los
mismos correspondan, por ejemplo, a cargos por servicios de
mantenimiento de la central, cargos por instalaciones de equipos de
medicion, prestaciones de servicios o traslados de los costos cobrados
por CFE por conceptos tales como servicios de porteo o servicios de
respaldo,

Refiere que conforme al principio de tipicidad para gue se |e sancione
se debe acreditar mas alla de cualquier duda razonable, interpretacion
o analogia, que cometid |la supuesta venta de energia eléctrica a sus
socios ¢consumidores en una aplicacion estricta del tipo penal que
impone a la Comision demostrar fehacientemente la venta de energia
eléctrica sin recurrir a interpretaciones analdgicas como equiparar
cualguier tipo de ingreso a una venta o cualguier cencepto contenido
en las facturas si éste no demuestra de manera exacta que se haya
llevado a cabo una venta de energia eléctrica.

Finalimente, considera que la Comision asumio erraneamente que la
simple existencia de facturas, sin llevar a cabo una valoracion de los
conceptos o descripcion de las mismas acreditan la venta de energia y
presume un incumplimiento de la legislacion aplicable; y gue ninguna
de las facturas se refieren al concepto de "venta de energio electrica’, y
prejuzga sobre la conducta cometida al equiparar cargos por
administracidn, operacion y mantenimiento de la central, los traslados
de los costos de respalde g, incluso, por la instalacien de equipos, entre
otros, a laventa de energia eléctrica sin justificar de gué manera se llevo
a cabo dicha Interpretacion.

Los argumentos antes sintetizados son infundados ¢ inoperantes por
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se estima necesario referir que, del regimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrative sancionador posee como objetive garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correctoy normal de las funciones
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reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia
para lograr los objetivos en ellas trazados.

En este orden de ideas, la sancidn administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida.

En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativa  sancionador  resultan ser dos  inequivocas
manifestaciones de |a potestad punitiva del Estado, entendida como |a
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante
la comizion de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud vy la unidad de |a
potestad punitiva, en la interpretacidn constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuande la traslacion de los mismos en cuanto
a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica porque
la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo salo
es posible en la medida en gue resulten compatibles con su naturaleza.

En este tenor, para resalver los planteamientos de la Permisionaria es
necesario explicar en qué consisten conceptos de legalidad y tipicidad
en materia penal.

Principio de Legalidad

El principio de legalidad en el ambito penal es agquel sequn el cual todas
las infracciones, asi como sus correspondientes sanciones deben estar
necesariamente establecidas por la ley, segun el aforismo nullo poena
sine lege.

Dicha exigencia descansa en la premisa de gue los cludadanos sole
pueden tolerar intervenciones en su libertad y en su propiedad
(actividad administrativa de intervencion) si han cansentida en ellas,
esto es, si han manifestado su voluntad a traves de la ley, gue no es otra
cosa que la manifestacion de la voluntad soberana. Por lo tanto, se
afirma tradicionalmente que la reserva de ley responde al principio
democratico vy en materia penal la reserva es absoluta.
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Principio de Tipicidad
Una de las principales dimensiones del principio de legalidad es el
principio de tipicidad. Este segundo principio se refiere a que la
conducta o "hecho tipico” sancionado por el legislador debe estar
descrito o especificado de manera clara en la ley. sin lugar para las
descripciones vagas, imprecisas o genéricas,
En la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar términos
estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles,
dando pleno sentido al principio de legalidad penal. Este implica una
clara definicién de la conducta incriminada, que fije sus elementos vy
permita deslindarla de comportamientos ne punibles o conductas
ilicitas sancionables con medidas no penales.
Las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del
poder punitivo del Estado v gue tienen, en ccasiones, naturaleza similar
a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacién o alteracian
de los derechos de las personas, como consecuencia de una conducta
ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para gue dichas medidas se adopten con estriclo respelo
a los derechos bésicos de las personas y previa cuidadosa verificacion de
la efectiva existencia de la conducta ilicita,
Asimismo, en aras de la seguridad juridica es indispensable que la
norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida,
o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omision que la
contravienen y que se pretende sancionar.
La calificacién de un hecho como ilicito y la fijacién de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se
considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orlentar
su comportamiente conferme a un orden juridico vigente ¥ cierto, en el
que se axpresan el reproche social y las consecuencias de éste.
Ahora bien, una vez explicado lo anterior procede hacer |as siguientes
acotaciones en relacion con las normas aplicables en el caso concreto.
= La conducta imputada es sancionable conforme a la abrogada
LSPEE, puesto que, la LIE, publicada en el Diario Oficial de la
Federacian el once de agosto de dos mil catorce, en sus articulos
Primero, Segundo, Ultime parrafo y Décimo, parrafo primero,
Transitorios dispone que 1. se abroga la LSPEE, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacién el veintidds de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco y se derogan las demas disposiciones
que se opongan al presente Decreto, con la salvedad a gue se
refiere el mismo numeral, esto es, el Capitulo 1l de la LSPEE, asi
como todas aguellas disposiciones gue tengan por objeto la
organizacion, vigilancia y funcionamiento de la CFE seguiran
siendo aplicables hasta en tanto no entre en vigor la nueva Ley
gque tenga por objeto regular la organizacion de la CFE, 2. que los
permisos y contratos de autoabastecimiento, cogeneracion,
produccién independiente, pequefa produccién, importacion,
exportacién y usos propios continuos otorgados o tramitados
al amparo de la Ley del Servicio Pldblico de Energia Eléctrica
continuaran rigiéndose en los términos establecidos en la
citada Ley v las demas disposiciones ermnanadas de la misma, y en
o gue no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la LIE y sus
transitorios y 3. que los permisos anteriormente senalados,
otorgados conforme a la Ley que se abroga se respetaran en sus
términos, conservaran su vigencia original, ¥y los titulares de |os
mismos realizardn sus actividades en los términos establecidos en
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las demas
disposiciones emanadas de la misma y, en el que no se oponga a
lo anterior, por lo dispuesto en |a Ley de la Industria Electrica y sus
transitorios...”

D= los transitorios referidos se abservan las reglas que se deben tomar
en cuenta para decidir alguna disyuntiva que se pueda dar por el
ambito temporal de validez de |a ley. En una primera parte dice a partir
de cuando va a cobrar su vigencia la nueva ley vy, despueés aclara a qué
casos va aplicar.

En ese sentido, el Segundao, parrafe tercerg, y Décimo, parrafo primers
Transitarios de la LIE establecen, respectivarmente, gue |os permisos y
contratos de autocabastecimiento, ctorgados o tramitados al amparo de
la LSPEE, es decir, previamente al once de agosto de dos mil catorce, se
regiran “en los términos establecidos en la citada Ley y las demas
disposiciones emanadas de la misma", lo cual implica que la lay
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derogada por la otra posterier sigue siendo aplicable de conformidad
con las disposiciones transitorias establecidas por el legislador en la ley
vigente, precepto transitorio que integra el sistema juridico, por lo que
guarda fuerza vinculatoria a los destinatarios como es el caso de |a
Permisionaria.

Robustece lo anterior la tesis de tribunal Vi2o ALK, de registro 188686,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
¥, Octubre de 2001, Pagina; 1086, de rubro y texto sigquientes:

ARTICULOS  TRANSITORIOS. FORMAN  PARTE  DEL
ORDEMAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES
OBLICATORIA. Los articules transitorios de una ley, reglamento,
acuerdeo y, en general, de cualguier ordenarmienta juridico, forman
parte de &l en ellos se fija, entie otras cuesticnes, la fecha en gue
ermpezara a regir o lo atinente a su aplicacidn, lo cual permite gue
la etapa de transicion entre |a vigencia de un numeral o cuerpo de
leyes, y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza
gue no paralice el deservalvimiento de la actividad publica del
Fstado, v no dé lugar a momenta alguno de anarquia, por lo que la
aplicacitn de aquélles también es de observancia obligatoria, en
términos del articulo 132 de la Conctitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El régimen transitorio previsto en la LIE contempla la aplicacion
ultractiva de las leyes gue se derogan unicamente para los permisos y
contratos otorgados o tramitados antes de la vigencia de la misma, por
le que no seria legal ni constitucionalmente valido aplicar la LIE a los
permisos y contratos iniciados antes de su vigencia (en perjuicic del
permisionario), pues éstos contindan rigiendose de conformidad con la
LSPEE, ya que, aun y cuando las conductas se llevaron a cabo despuas
de que entrd en vigor la LIE, lo cierto es que se prorrogo la vigencia de
la LSPEE para determinados supuestos, como en el presente caso,
siendo aplicable ésta, adernds, la conducta reprochada a la
Permisionaria se encuentra prevista en el articulo 40, fraccion V de la
LSPEE.
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Ademas, en el permiso numera E/205/AUT/2002, expedido por esta
Comisidn a favor de la Permisionaria para la generacion de energia
electrica para satisfaccion del conjunto de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, se establecid lo siguiente;

“SEGUNDA. Disposiciones juridicas aplicables, La actividad
autorizada se sujetars a lo previsto en la Ley del Servicio Pdblico de
Energia Eléctrica, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas,
las disposiciones administrativas de caracter general gue dicte la
Comisidn Reguladora de Energia, las Condiciones de este permiso
¥ demas disposiciones juridicas gque resulten aplicables’

Por su parte, la conducta reprochada a la Permisionaria se encuentra
también prevista en el articulo 90, fraccion | del Reglamentode la LSPEE
abrogado; normas gue regulan las conductas derivadas del permiso
otorgado, respecto de la cual la LSPEE contempla una sancién por su
transgresion, en su articulo 40, al establecer "Se sancionard
administrativamente con multa_Cuando se trate de las infrocciones
previstas en las fracciones V v Vi, la multa serd de cien veces el saiario
minimeo general diorio vigente para el Distrito Federal, por cada KW de
capacidad de lo planta de autoagbastecimiento, de cogeneracion, de
produccion independiente o de pequeria produccidn o por cada KW
vendido o consumido.. V.- A guien venda, revenda o, por cuaiquier otro
acto juridico, enajene capacidod o energia eléctrica, salvo en los casos
permitidos expresarmente por esta Ley;”, lo cual no se cpone a la LIE,
como lo establece su articulo segundo Transitorio, ya que no deja sin
sancion la conducta reprochada a la Permisionaria.

En consecuencia, sl la LSPEE preveé las sanciones para el caso de que la
Perrmisionaria incurra en infraccion a las disposiciones de esa ley o de su
Reglamento, segun el articulo 40 de dicha Ley, tanto el aspecto
sustantiva del procedimiento administrative sancionador gue se
resuelve, como en su caso la sancidn correspondiente, debe sustentarse
en la LSPEE.

Dicho de otra forma, el principio de ultractividad de la ley, consiste en
que una determinada norma, a pesar de haberse derogado, se sigue
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aplicando a hechos o actos pesteriores al inicio de |a vigencia de |a
nueva ley, pero respecto de los cuales el legislador estima que deben
reqirse por la anterior.

Es aplicable, por las razones que contieng, la tesis 2alVIl/2002, de
reqistro 186926, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacian y
su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, Pagina: 302, de rubro vy texto
siguientes;

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO, ADICIONO Y
DEROGO DISPOSICIONES DE DIVERSAS LEYES RELACIONADAS
CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE, ENTRE ELLAS, LA LEY DE EXPROPIACION, NO VIOLA ESA
GARANTIA INDIVIDUAL, YA QUE UNICAMENTE PRECISA EL
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE APLICARA. Ef articulo 14 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala como
garantia individual que a ninguna ley se dard efecto retroactive en
perjuicio de persona alguna. es decir, que las disposiciones
contenidas en las leyes no deben aplicarse hacia el pasado,
afectando hechos o situaciones que se presentaron antes de su
vigencia, problema que se conoce también come conflicto de leyes
en el tiempo; asimismo, en relacién con la figura de la
retroactividad, existe otra denominada "ultra actividad™ de la iy,
gue consiste en que la norma, a pesar de haber sido derogada o
abrogada, se sigue aplicando a hechos o actos que s& producen con
posterioridad a la iniciacidn de la vigencia de |a nueva ley, pero
respecto de los cuales el legislador estima que deben ser regidos
par la anterior, la que implica que para ellos sigue teniendo
vigencia. En ese tenor, el articule tercero transitorio del decreto gue
reformé, adiciond y derogd disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte, entre ellas, la Ley de Expropiacion, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion el weintidds de diciembre de mil
novecientos noventa vy tres, no viola la garantia individual referida,
pues en aquel numeral se dispone gue la reforma al articule 10 de
la Ley de Expropiacidn se aplicard a las exproplaciones que se
realicen a partir de 1a entrada en vigor del propio decreto, esto es,
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dicha disposicidén no vuelve al pasado madificando una situacion
favorable a un gobernado creada por la ley anterior, sino que salo
precisa el momento a partir del cual se aplicard la neorma, de
manera gue la ultra actividad del referide articule 10 es
consecuencia ldgica del mencionado numeral tercero transitorio,
puesto gue a las expropiaciones ordenadas con anterioridad les
tendra que sequir siendo aplicable ese dispositive, gue si bien para
las expropiaciones decretadas con postericridad a la entrada en
vigor del decreto ya no estara vigents, continuara estandolo para
las dispuestas con anterioridad.

Ahora bien, respecto al argumento relativo a que la simple existencia de
facturas, ¥ que no se llevd a cabo una valoracion de [os conceptos ©
descripcion de las mismas, siendo que ninguna de las facturas se refiere
al concepte de “wenta de energia eléctrica”, sera analizado en el
apartado correspondiente a la valoracion de pruebas,

Termna 3. Manifestaciones sobre la conducta supuestamente ilicita.
Sefala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones, que el
principio de Libertad (también identificado como “de autonomia de la
voluntad") es aplicable en relacién con los actos que pueden desarrollar
los particulares y establece gue "todo aguello que no esta expresamente
prohibide por la ley estd permitido”, que en oposicion para las
autoridades publicas es aplicable el Principio de Legalidad segun el cual
“todo lo gue no esté expresamente autorizado por la ley esta prohibida”,
Asimismo, gue el principio de Libertad de los particulares se encuentra
reconocido en el derecho constitucional mexicano como parte del
derecho fundamental a la libre autodeterminacion, como un principio
general de derecho y que el Poder Judicial de |a Federacion ha
reconocido la aplicacién del principio de autonomia de la voluntad de
los particulares en todo aguello gue no les este expresamente prohibido
¥ gue no impligue una contravencion a la normatividad aplicable, es
decir, a sus actividades expresamente reguladas.

Refiere que el principio de Legalidad se encuentra consagrado en los
articulos 14 y 16 constitucionales y 3 de la LFPA y es aplicable para
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cualquiet autoridad, incluidas las autoridades en materia financieras
como esta Comision, dicho principio encuentra comeo limite a su
desarrollo y conforme a su propia definicién, aquellos actos que se
encuentren prohibidos por una norma y siempre y cuando dichas
limitaciones obedezcan a una finalidad justificada, razonable ¥
proporcional cen el dnico fin de asegurar el reconocimiento y respeto
de los derechos de terceros y satisfacer el orden publico o bienestar
general,

Ademas, sefiala que el ejercicio de los derechos de los particulares
también se puede condicionar 3 la obtencidn de una autorizacion,
permise o licencia por parte de las autoridades publicas cuando
“ouedfa] afectar la tranguilidad. Lo seguridad o salubridod pubiicas o |
la economia del pais’, En estos casos, la doctrina reconoce que el
particular cuenta con un derecho preexistente cuyo ejercicic se
encuentra restringido hasta gue se satisfacen determinados requisitos
establecidos por el derecho positivo. Esto es, el objetivo de las ]
prohibiciones o limitaciones establecidas a través de la regulacion de

una conducta deben ir siempre relacionadas con la consecucion de una
finalidad legitima, es decir, la proteccion del interés publico.

— =
= mmm—

En relacién con el actuar de los particulares la Permisionaria manifiesta
gue se pueden distinguir tres tipos de actos: 1) actos libremente
permitidos; i) actos prohibidos y, un punto medio consistente en; lii)
actos regulados o sujetos a permiso, autorizacion o licencia.

Argumenta que los actos prahibidos delben encontrarse expresamente
previstos en una norma Yy atender a fines constitucionalmente validos;
los actos regulades igualmente deben encontrarse justificados en fines
v objetivos de interés publico u orden social, ser necesarios ¥
proporcionales con el fin de utilidad publica que persiguen y, por el
contrario, los actos libremente permitidos son aquellos gue por
exclusion no se encuentran en alguna de las categorias anteriores y gue
sa rigan por el principio de autonomia de la voluntad.
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Destaca que, en el desempefio de sus funciones, un particular puede
llevar a cabo actividades reguladas (cuando se encuentren relacionadas
con el objeto de su autorizacidn o permiso) y actividades libremente
permitidas (cuando por exclusion no sean actividades reguladas o
prohibidas).

Concluye gue un particular que ejerce actividades reguladas, no por ese
simple hecho, se encuentra limitado a realizar esas aclividades ¥y
ninguna otra, sino gue, en atencion al principio de autonomia de la
voluntad, éste podra llevar a cabo las actividades reguladas y otras gue
sean libremente permitidas para ellos. Las actividades reguladas v las
libremente permitidas, por lo tanto, se pueden distinguir si persiguen o
son necesarias para cumplir con el objetivo de interés publico detras de
la regulacion, v gue, si la actividad del particular no entorpece o afecta
el objetivo de interés publico de la regulacion, el Estado no debe
sancionarle o prohibirlo al ser una actividad constitucionalmente
permitida y de ejerciclo libre.

Asevera que, en el caso en particular, la LSPEE vy su Reglamento no
prohiben, limitan o regulan la relacidn que debe existir entre los
permisionarios y sus socios por lo cual, dicha relacion se encuentra
dentro de las actividades libremente permitidas conforme con el
principio de autonomia de |a voluntad,

Les argumentos planteados por la Permisionaria resultan infundados
por lo siguiente:

En efecto, los actos libremente permitidos son aguellos gue se rigen por
el principio de autonomia de la voluntad, v ni la LSPEE y su Reglamento
limitan o regulan las relaciones entre particulares. Sin embargo, el
ejercicio de este principio o derecho no pusde invocarse para justificar
hechos o conductas que infringen las normas que contienen una
prohibicion expresa que pueda ser inobservada al amparo de un
acuerdo de voluntades, suponer lo contrario implicaria que el acuerdo
de voluntades se pacta con el chjeto especifico de trasgredir la norma.
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Por otra parte, como ya quedd evidenciado, la LSPEE y su Reglamento
al establecer la prohibicién de vender, revender o enajenar, por
cualquier titulo, directa o indirectamente energia eléctrica, constrinen a
la Permisionaria a no realizar actos juridicos a traves de |los cuales
trasmita la energia eléctrica que genere en términos del Permiso gque le
fue otorgado, a cambio de alguna contraprestacicn, incluso a sus socios,
va gue de otro modo, se desvirtua la naturaleza del autpabastecimiento,
asi como los propdsitos del otorgamiento de dichos permisos.

En otras palabras, en el caso particular el derecho fundamental de
autonomia de la voluntad de la Permisionaria encuentra su limite o
restriccion en la actividad prohibida de vender, revender o enajenar,
por cualquier titulo, directa o indirectamente energia electrica, prevista
en la LSPEE v su Reglamento, salvo en los dos casos de excepcicn gue
dicha ley v reglamento astablecen, lo cuales ya han quedado senalados.
Resulta aplicable a lo anterior, a contrario sensuy, el criterio que invoca la
Permisionaria, emitido por la Primera Sala de la SCIN.

Registro digital: 2012358

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a XIX/2019 [10a.)

Fuente: Cacela del Semanario Judicial de |la Federacion.
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I, pagina 1397

Tipo: Aislada

AGUAS NACIONALES. ES POSIBLE CEDER LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES OTORCADOS EN LOS TiTULOS DE
CONCESIGN PARA LA EXPLOTACION, USO O
APROVECHAMIENTO DE ESE RECURSO NATURAL, DE
FORMA GRATUITA, ONEROSA © BAJO CUALQUIER OTRA
MODALIDAD ©O CONDICION, SIEMPRE QUE NO SE
CONTRAVENCA LA NORMATIVIDAD APLICABLE. D=l
articulo 27, parrafos primero, tercero y sexto, de |a
Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacidn con el titulo cuarto, capitulo V, de |la Ley de Aguas
Macionales, se advierte que si bien esta ultima establece que
la transmision de |os thulos de concesion para la explotacion,
uss o aprovechamiento de las aguas nacionales que se
efectien en contravencion a la propia ley, seran nulas ¥ no
produciran efecto alguno, lo cierto es que si la ley citada,
permite gue una persona fisica ceda los derechos ¥y
obligaciones gue le fueron otorgados mediante concesion, a
otro particular, sin establecer limites a las modalidades gue
pudieran contener los actos juridicos que celebren los
particulares a fin de transmitir los titulos de concesion, es
factible concluir gue no hay impedimento alguno para que se
pacten de forma gratuita u onerosa, asi como gue esten en
posibilidades de estipular cualquier otra meodalidad o©
condicién que no implique la contravencion de |la
normatividad aplicable y al propie titule de concesién, a fin
de gue sean vdlidos ante la autoridad de la materia. Lo
anterior es conforme con &l principio de la autonomia de |a
voluntad, que rige a los contratos civiles, en virtud del cual los
particulares pueden realizar todo lo que les esta permitido y
lo gque no les estd expresamente prehibido.

Amparo directo en revision 5158/2018. Gerardo Antonio
Plascencia Regalado. 14 de noviembre de 2018, Mayoria de
cuatro votos de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebollede, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pifa Hernandez. Disldente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretariol
Alejandra Castanan Ramirez.

Esta tesis se publica el viernes 01 de marzo de 2019 a las 10:04
haras en el Semanario Judicial de la Federacion.

En suma, la aplicacion de la ley no puede quedar al arbitrio de los
particulares, ni tampoco los efectos de los actos juridicos, contratos, etc.
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Es decir, las partes no pueden derogar leyes o dejar de cumplirlas por
mero capricho.

En ese orden, la voluntad es avalada por el Derecho siempre y cuando
no tenga un objeto juridico ilicita.

Ahora bien, respecto de los planteamientos vertidos por la
Permisionaria sobre el régimen de autoabastecimiento previsto por la
LSPEE v su Reglamento, en obvio de repeticiones innecesarias
ténganse por reproducido lo que al efecto ha quedado senalado a lo
largo de la presente resolucion,

Adicionalmente, es de sefialar gue tanto de la emision de la LIE, |a
abrogacion de LSPEE, asi como del réegimen transitorio gue reconoce la
vigencia, derechos y obligaciones de los permisos de generacion en las
modalidades establecidas por la LSPEE, dan cuenta los resultandos vy 1
considerandos de la RES/150/2022 de 28 de enero de 2022, de ahi que al 0]
procedimiento administrativo gue se resuelve le resulte aplicable |a
LSPEE, tal como quedd precisado en el considerando SEPTIMO de dicha
resolucian,

Asimismo, es de resaltar que la propia Permisionaria en el punto 122, de
suU escrito de manifestaciones reconoce la prohibicion gue tienen los
parmisionarios como en suU caso, que no pueden vender, revender o por
cualguier acte juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, cuande
sefala:

122

Finalmente, se establecio que los permisionarios no pueden vender, revender o por cualgquier scio
puridico enmjenar capacidad o encrgia eléctrica salve ¢ los covn cxpresamente pernnitfdod en fo ley o
it reglamento. Situncion gue penera que, contrano a o indebidamente ilerpretado en la resoliscicn
RES/TS0°2022 que esta prohibicidn no ¢s absoluta

Contrariamente a la consideracion de la Permisionaria en el sentido de
que dicha prohibicion no es absoluta y que en la RESN50/2022 se
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interpreta indebidamente; como se ha venido sefialado la LSPEE y su
Reglamento Unicamente preven dos casos de excepcion que parmiten
la venta de energia eléctrica, en los cuales no se ubica la Permisicnaria.

Consecuentemente, en tanto la Permisionaria no esté en los casos de
excepcion establecidos este Organo Regulador considera que |a
prohibicién si es absoluta.

Por otra parte, senala la Permisiocnaria que la acusacion Yy supuesta
eonducta contenida en la resolucion RES/50/2022 carecen de sustento
porque a su parecer la existencia de CFDI s por concepto de ingresos
emitidos por dicha Permisionaria, de ninguna manera acreditan o
evidencian |la venta de energia eléctrica a sus socios ya gue dicho
ingreso depende de |a relacién contractual -libremente permitida poria .\
legislacién y regulacién- que pacten entre dicha Permisionaria y sus |
socios para la correcta operacién de la central y el esquema de |
autoabastecimiento vy que la LSPEE o su reglamento en ningun
momento impiden o prohiben que dicha relacion sea de naturaleza
onerosa.

Al efecto la Permisionaria pierde de vista que la expresion onerosa
significa adquirir algo bajo contraprestacion, normalmente un precio;
se Utiliza para definir un {ipo de contrato que puede ser a titulo onerosoc
o a titulo gratuito; cuando el contrato es a titulo oneraso significa gue
las partes gue han pactade tendran obligaciones a dar algo a cambio,
como en el caso de la compravents, entre otras, en esta se entrega el
objeto comprado vy la parte que lo recibe debe pagar un precio, esto es

De tal forma gque para este Organo Regulador es evidente que el ingreso
a que se refieren los CFDI s por los conceptos en ellos consignades,
como son, entre otros -Cargo por Energla Eléctrica Suministrada-, es
vio forma parte del precio recibido por la Permisionaria de sus socios
por la actividad de generacidn y suministro de energia eléctrica a
cambio de una contraprestacién [precio) gue libremente pactaron.
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Aunado a lo anterior, obran en el expediente los datos sobre los
consumos de energia (kWwh) de manera mensual, por cada registro
permanente de usuarios RPU, de lgs socios de |la Permisionaria de los
periodos comprendidos del 1 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020,
proporcionados por CFE Intermediacion de Contratos Legados.

En otro sentido, en su escrito de manifestaciones la Permisionaria
manifiesta, que la venta de energia eléctrica por parte de la
Permisionaria a sus socios, se encuentra dentro de los supuestos de
excepcién contenidos en la LSPEE, su Reglamento y la condicion
Séptima del Permiso; que para comprender el supuesto de
excepcion contenido en ambas disposiciones se deben interpretar
en conjunto con lo mencionada condicion que establece la
prohibicién para vender, revender o enajenar capacidad o energia
eléctrica salvo en los casos previstos en las condiciones tercera,
octava, novena y décima, o que la faculta para llevar a cabo la venta
de energia eléctrica en los supuestos previstas de manera limitativa en
el Permisa los cuales tienen correlacicn con disposiciones especificas de
la LSPEE v su Reglamento,

Sefiala que el Permiso preveé los supuestos en los cuales la “venta” de
energla eléctrica se encuentra permitida por parie de su representada
y, entre las cuales, se incluye de manera expresa el reconocimiento que
ello =& puecde realizar para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiente de sus socios, de acuerdo con los socios
reconocidos y confarme a la demanda maxima autorizada en el propio
Permiso y, gue dicha autorizacidn en el Permiso ademads de constituir
un derecho adquiride reconcce la interpretacidn sobre que |a
regulacion prevista por la LSPEE y su Reglamento no prohiben gue la
relacién entre un Perrmisionario y su socio sea de naturaleza onerosa y
reconoce gue dicha relacion puede ser pactada libremente por los
particulares.

Alega que inclusive se puede interpretar que el supuesto de

prohibicién de wventa, reventa o enajenacién se refiere unica y
exclusivamente a aquellos casos en donde la venta sea a terceras
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personas no reconocidas coma socios en el permiso
correspondiente, lo cual es acorde con la definicion que el
autoabastecimiento no es servicio publico v que la prohibiciéon va
relacionada con la energia eléctrica al publico en general, no asia un
grupo de socios previamente reconocidos y autoerizados, lo que en
su opinién es consistente con la necesidad que una central de
generacion requiere recuperar los cargos y costos relacionados con
su operacién, administracién y mantenimiento, en adicion a los
cargos que debe replicar sobre servicios prestados por CFE (p.ej,
porteo o respaldo) dado que un esquermna como el gue se pretenden
en la resolucién RESN50/2022 es inviable si no se permite que los socios
aporten -de cualguier manera- a los costos relacionados con la central
de generacion e insiste que la prohibicién contenida en los articulos 36,
parrafo primerao, fraccion |, inciso al, vy segundo parrafo, numneral 4) de la
LSPEE y 90, fraccion |, de su Reglamento se refieren exclusivamente a la
venta de energia eléctrica al publico en general -no a los socios de
autoabastecimiento, porque ello no configura el servicio publico-,

Es de resaltar que tacitamente la Permisionaria reconoce la venta de
enerdia eléctrica que realiza a sus socios, misma gue estd prohibida de
conformidad con los articulos 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a) y
segundo parrafo numeral 4) de la LSPEE y 920, fraccion | del Reglamento,
aun v cuando pretende justificarla porque considera que se encuentra
dentro de los supuestos de excepcion contenidos en la LSPEE, su
Reglamento v la condicidn Séptima del Permiso, y que segun su dicha
la faculta para llevar a cabo la venta de energia electrica en los
suplestos previstos de manera limitativa en el Permiso.

Al recpecto, debe tenerse presente |3 cldusula de la supremacia
constitucional contenida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos gue dispone que la Constitucion, |as leyes
del Congreso da la Unign gue emanen de ella y todos los tratados gque
estén de acuerdo con la misma celebrades vy gue se celebren por el
presidente de |la Republica, con aprobacidn del Senada, "seran la Ley
Suprema de toda la Unidn”
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Articulo 133, Fsta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unidgn gue emanen de ella y todos |os tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y qgue se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de teda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de |las disposiciones en contrario gue pueda haber en
las Constituciones o leyes de |as entidades federativas.

Ahora bien, debe tenerse presente también lo dispuesto en los articulos
25, 27, parrafo sexto, Ultima parte y 28, parrafos cuarto ¥ quinto de la
Constitucién Federal vigente hasta el 20 de diciembre de 2013, los cuales
establecen con toda claridad los siguientes principios: 1. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
ahastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del
servicio publico. Como se ve, no es sdlo la prestacion del servicio publico
lo gque es exclusivo de la Nacidn, sino todas las operaciones sy
especificadas, cuando o tengan por objeto. 2. En esta materia, no se .
otorgaran concesiones a los particulares. 3. Asimismo, la Nacion
aprovechara los bienes vy recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Por otra parte, del articulo 25 Constitucional establece que al Estado
corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea
integral v sustentable, que fartalezca la soberania de la Nacion ¥ su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y una justa distribucion del ingreso y la rigueza permita &l
ejercicio de la libertad v la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales; que al desarrollo econdmico nacional concurriran con
responsabilidad social, el sector publico. el sector social y el sector
privado.

Finalmente, el articulo 28 de la Constitucion, establece en la parte
conducente gue existen areas estratégicas gue corresponden a las
funciones del Estado de manera especifica, sefialando entre otras la
industria eléctrica.
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De la relacion armdnica de estos preceptos constitucionales aparece
gue especificamente en la materia de energia electrica corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer dicha energia que tenga por objeto la prestacion de servicio
plblico subrayando el Constituyente que en &sa materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y que la Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Sia lo anterior e agrega que en el examen de la iniciativa presidencial
correspondiente a la adicién al articule 27 constitucional de mil
noveclentos sesenta, se establecid con claridad que la esencia de |a
adicién consistia en gque solamente |a Nacidn podia intervenir en las
cuestiones de la energia eléctrica, pero especificarmente como servicio
plblico y que, de ninguna Mmanera, podia entenderse que la iniciativa
privada tuviera prohibicion para generar y aprovechar su propia energia
eléctrica; sin embargo, debe considerarse tal y como lo sostuvo la
Suprema Corte de Justicia de la MNacion al resolver la controversia
constitucional 22/2001, que el articule 27 constitucional en la parte
examinada, en relacidn con los articulos 25 y 28 del mismo Magno
ordenamiento, permiten que la iniciativa privada pusda generar su
propia energia eléctrica; lo Gnico que no puede hacer, conforme & la
Constitucion, es prestar el seryicio publico de energia electrica v realizar
laaw_e&mm@ﬂﬂugu gse fin, funcidén que esta reservada

| mente  al 3 trawves [ Folanismos

curresgungiﬁmiﬁﬁ.

En dicho criterio adujo, gue guardaba relacion con lo establecido en el
articulo 3 de la LSPEE en donde, en su fraccion |, gue sefiala que no s
considera servicio publico entre otros, la generacion de energia eléctrica
para autoabastecimiento y cogeneracidn; y con el articulo 36 en la parte
que establece que la Secretaria de Energia, considerando |os criterios y
lineamientos de la politica energética nacional ¥ oyende la opinion de la
CFE otorgard permisos de autnabastemrme nto vy cogeneracion,
Entendlenﬂn por autoa t!ﬁslﬁilr:ﬂlﬁ to genergcmg de enargia
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fisicas ¢ maorales, siempre que no resulte inconyveniente para el pais v,
por cogeneracidn, |la generacion de energla eléctrica prevista
conjuntamente por vapor U otro tipo de energia térmica secundaria, o
ambos, cuando ésta no se aprovecha totalmente en los procesos gue se
utilicen para la produccion de energia electrica ¢ cuando se emplean
combustibles producidos en sus procesos para |a generacion directa o
indirecta de energia eléctrica y las limitaciones que la propia Ley
establece. Es decir, |a anterior disposicidn supone la oportunidad de la
gestidn por particulares, sea de manera individual o como sociedades,
para la explotacién, uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico -lo que en el caso acontece, pues en tarminos del articulo &,
fraccitn |, de la Ley General de Bienes Nacionales, la energla electrica se
considera un bien de dominio publice-, lo anterior, en virtud de que
conforme lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, inciso a), de |a LSPEE
citado, se da |a posibilidad de que pueda aprovecharse un bien que
inicialments esté destinado para & mﬂmﬂwﬂlﬂm
lo_cual la Suprema Corie de Jua;u; a_de I Nacion_al mmlyer Ig
controversia. | referid icha posibll
con la finalidad de relevar al Eewicio plublico de Ia_,_;:ir_ga_d_eﬁ
EWMn que sus procedimientos de
generacion de electricidad cubrieran sus necesidades de consumo, lo

que Imglmnma previa de un pﬂnzmm Egug en el _caso E;g

Respecto a la naturaleza juridica de esta figura, la dectrina sostiene gue
si bien es cierto gque meadiante el permiso se crea un derecho a favor del
particular permisionario gue antes no tenia, a diferencia de |a
aurorizacion que permite el gjercicio de un derecho preexistente, no es
factible concebirla come un simple acte contractual, sino gque se trata
de un acte administrativo mixto, en el cual coexisten elementos
reglamentarios y contractuales. La clausula o elemento reglamentario,
es en donde se fijan las normas a que ha de sujetarse |la organizacion y
funcionamiento del servicio y el Estado puede modificar estas en
cualquier instante, de acuerde con las necesidades que requiera 1a
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prestacién del servicio sin que sea necesario el consentimiento del
concesionario {horarios, derechos de los usuarios ete),

Por su parte, el elemento contractual tiene como proposito proteger los
intereses legitimos del concesionario, creando a su favor una situacion
juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente par el
Estado., Este elemento se constituye por las clausulas gue conceden
ventajas econdmicas gque representan para el concesionario la garantia
de sus inversiones ¥ con ello la posibilidad de mantener el equilibrio
financiero de la empresa. Sobre esas premisas se concluye que el
permise como acto juridico administrative, se encuentra sujeto a las
modificaciones del orden juridico gue regulan el bien publice por
aprovechar, al mismo tiempo que garantiza los intereses legitimos del
permisionario, por lo gue las medificaciones legales no podran
establecer cargas que afecten desproporcionada o injustificadamente
su esfera juridica y patrimonio. -

Asi las cosas, a fin de determinar si la Permisionaria cuenta con un .-I'
derecho adquirido a vender energia eléctrica a sus socios, s menester tf
traer a cuenta los antecedentes del caso, los cuales se advierten de los ,I
resultandos y considerandos de la RES/150/2022 de 28 de enero de 2022

v del escrito presentado e| 21 de febrero de 2022, ante la Comision
Reguladora de Energia, el cual opbra agregado como prueba de |a
Permisionaria, a las que se les otorga pleno valor probatorio en terminos

de los articulos 129, 197 y 202 del Codige Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacidon supletoria, y del que se advierte lo siguiente:

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aguellos cuya
formacian estd encomendada por la ley, dentro de los [imites
de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, ¥ los expedidos por funcionarios pudblicos, en el
gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mas amplia libertad

para hacer el analisis de las pruebas rendidas; para determinar
el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar

RES/466/2072 21|
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&l resultado final de dicha valuacion contradictoria; a no ser
que la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando,
sin empargo, respecto de cada especie de prueba, lo
dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 202.- Los documentos pulblicos hacen prueba
plena de los hechos legalmente afirmadaos por la autoridad de
gue agueéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que,
ante la autoridad gque los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de |lo declarado o manifestado.

En aste contexto, se consideran infundados, los planteamientos gue
hace valer la Permisionaria, pues contrario a lo que aduce, lo que tiene
respecto uel Permiso de autcabastecimiento gue le fue otorgado, es el
derecho 3 generar energia eléctrica bajo la modalidad de

EHIQHD.&EIE.LD"IL‘EH to. de acuerdo con los derechosy [as abligacicnes gue
se derivan de las condiciones del mismo, como son: que la energia

eléctrica que genere la permisionaria deberd destinarse
exclusivamente a la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, de acuerdo con la distribucion
autorizada v que no podra vender, revender o enajenar por ningun
titulo, directa o indirectamente capacidad o energia eléctrica, salvo
en los casos de excepcion establecidos en la LSPEE v su Reglamento:
mas no un derecho adquirido respecto del mismeo, por virtud del cual se
exceptue de no cumplir con las prohibiciones a gue hacen referencia el
articulo 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a), ¥y segundo parrafo
numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | de su Reglamento; de ahique |a
inobservancia de la normatividad no pueda ser considerada como un
derecho adguirico,

Aunado a aue, si bien es cierto la Permisionaria cuenta con el permiso
de autoabastecimientao, elle no implicaba gque la Permisionaria dejara
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de desconccer |la prohibicidn legal que se encuentra prevista en el
articulo 36 citado, lo gue no constituye un derecho adquirido.

Lo anterior es asi, porgque el Permiso, como acto juridico emanado de
una norma, no puede estar en conflicto vy permanenta oposicion con el
orden juridico gue le dio origen, pues el mismo, que es de menor
jerarguia gque la narma juridica, debe ceder por razenes de supremacia
de la norma ante la misma y por motivos de funcionalidad del
sistema.

En virtud de lo anterior, este Organo Regulador concluye que aun y
cuando existe un otorgamiento de permiso en este caso concreto, del
permise de autoabastecimiento, en el que se pacten condiciones
reglarmentarias, como lo es la condicién TERCERA, no crea un derecho
adquirido, y si bien es cierto puede usar y aprovechar un bien que es
considerade de dominic pablico, con motivo del permiso
exclusivamente para atender necesidades propias, sin que ello permita
la venta de energia eléctrica, las condiciones regulatorias en el previstas,
no crean derechos adguiridos, pues las mismas se encuentran
vinculadas a las disposiciones aplicables, 1as gue se encuentran sujetas
a reformas y modificaciones o simplemente a su cumplimiento, segun
se exija en aras del interés social, ya que, se insiste, se trata de un
aprovechamiento de un bien de dominio publico, como es |a energia
eléctrica.

Sirve de apayo a lo anterior por analogia, la tesis 2a. L2017 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro y texto siguiente:

Registro digital: 2014035

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. L2017 (10a)

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion.
Tipo: Aislada
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TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTIiCULO
DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. Este
precepto legal al sefalar, en sus diversas fracciones, derechos a
favar de los usuarios del servicio de telefonia movil gue en su
calidad de consumidores deben tener, como son; contratar y
conocer las condiciones comerciales establecidas en los modelos
de contrato de adhesion registrades ante la Procuraduria Federal
del Consumidor: fijar penas razonables en caso de cancelacian
anticipada del contrato por parte del consumidar, entre otros, no
vulnera, en perjuicio, el principio de irretroactividad de la ley
tutelado en el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue el titulo de
concesidn octorgado por el Estado a los particulares para prestar
dicho servicio, contiene clausulas regulatorias gue versan scbre
aspectos esenciales para la prestacion v el desarrollo del servicio
publico concesionado; condiciones a las cuales estan obligados v
que son suscaptibles de modificacian a través de las narmas legales
que al efecto expida el Poder Legislativo o la autoridad, porgue el
Estado mantiens en todo momento el dominio directe del bien
publico concesionado. De ahigue, aun cuando la concesidn se haya
otorgado con anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de
Telecornunicaciones vy Radiodifusion, con la entrada en vigor de
esta dltima, el régimen legal puede tener modificaciones, pues el
desarrollo del servicio publico concesionado esta sujets a toda 1a
legislacidn aplicable en la materia que al respecto se emita para
beneficio de |a sociedad, por asi prevenirlo expresamente el titulo
de concesion en sus cldusulas, las cuales no representan derechos
adquiridos, al relacionarse con el aspecto regulatorio del desarrolle
del bien publico sobre el que no se tienen derechos, sing sdlo |a
obligacian de prestar el servicio al amparo de la concesion otorgada
para satisfacer una necesidad publica, ya que las clausulas
regulatorias no pueden crear derechos adguiridos.

SEGUMNDA 54014

Armpare en revision 13712015 Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, 5.4 de CV. y otra. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos
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de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Conzslez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos Yy
Alberto Pérez Dayan, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 1034 horas
en al Semanario Judicial de la Federacion

Tema 4. Violaciones procesales que impidieron ejercer
adecuadamente a |IEM ejercer su derecho de defensa.

La Permisionaria manifiesta en su escrito presentado el 21 de febrero de
2022, gue vio limitada su posibilidad de defensa yva gue no se aportaron
junte con la resolucidn RES150/2022 |la totalidad de informacion y
pruebas necesarias para que pudiera desplegar su defensa de manera
completa y adecuada. |

Refiere irregularidades gue considera violatorias de los articulos 16, .
fracciones lll y VI, 33, 34 y 46 de la LFPA, como son: que las constancias
que integran el expediente ne cuentan con numero de folio [
consecutivo; no obra la totalidad de constancias que la Comision senala |
como parte de sus pruebas para imputar |la supuesta sancion
administrativa; imposibilidad de consultar ciertos documentos en
formate electrénico porgue el disco compacto (CD) que contiene las
pruebas de cargo relacionadas en la resolucidn RESN50/2022 incluye
elementos que al consultarse muestran un error que impiden su
consulita.

Ademas, manifiesta que solicitd copia certificada de la totalidad del
expediente sin que a la fecha de término para presentar
manifestaciones se hiciera entrega de las mismas y que tambien solicitc
la suspension o prorroga en términos del articulo 31 de la LFPA para que
pudiera hacer efectivo su derecho de defensa, lo cual no fue atendida,
ni contestada por la Unidad de Asuntos Juridicos a la fecha de
vencimiento de las manifestaciones.

RES) a6y 2022 B5

SEATTARL LINT L™



GOSN BEOULADDRA DE ENERGIA

Son infundadeos ¢ inoperantes |os argumentos de |la Permisionaria, en
virtud de lo sigulente:

De conformidad con el articule 72 de la LFPA, la CRE notificara
previamente al Permisionario del inicic del procedimiento, para que
este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuents, en ese
sentido, de dicho precepto legal no se desprende como obligacion
alguna de entregar junto con el inicio de procedimiento copia del
material probatorio que forma parte del expediente administrativo
correspondiente, asimismo no se advierte algun dispositive normativo
diverso que imponga tal carga por parte de |as autoridades
administrativas, por lo que el argumento esgrimido por la Permisionaria _
resulta infundado. '

Aunado a lo anterior, los articules 33 y 34 de la LFPA de aplicacion
supletoria establecen que los interesados en un procedimiento tendran
derecho de conocer, en cualquier momento, el estado de suU
tramitacion, recabando la oportuna informacién en las oficinas
correspondientes, y podran solicitar les sea expedida a su cosia copia
certificada de los documentos contenidos en el expediente
administrative en el gue se actda, preceptos gue se transcriben para
pronta referencia:

LFPA

Articulo 33.- Los interesados en un procedimiento
administrativo tendran derecho de conocer, en cualguier
momento, el estado de su tramitacién, recabando la oportuna
informacidn en las oficinas correspondientes, salvo cuando
contengan inforrmacion sobre la defensa y seguridad nacional,
sean relativos a materias protegidas por el secreto comercial o
industrial, en los que el interesado no sea titular ©
causahabiente, o se trate de asuntos en gue exista disposicion
legal que lo prohiba.

RES/eRE 022 a
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Articulo 34.- Los interesados podran solicitar les sea expedida
a su costa, copia certificada de los documentos contenidos en
el expediente administrativo en el que se actua, salvo en los
casos a que se refiere el articulo anterior,

En ese tenor, como puade observarse del primer precepto transcrito,
éste expresamente senala que los interesados recabaran la oportuna
informacion en las oficinas correspondientes, v no asi gque se
notificaran las constancias que integran el expediente respectivo,
asimismo, al articulo 3. fraccion XV de la LFPA, sefiala que tratandose
de actos administrativos que deban notificarse, debera hacerse
mencion de la oficina en gue se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo.

Lo anterior, sucedid en la especie, puesto que en el resolutivo Septimo
de la Resolucion RESAS0/2022 de 28 de enero de 2022, por la que se dio
inicio al procedimiento administrativo de sancion gue se resuelve, se
hizo del conocimiento de la Permisionaria la ubicacion de [as oficinas en
las que el expediente administrativo se encuentra a su dispesicion vy
puede ser consultado, a efecto de respetar la garantia de audiencia y
debido procese, contrario a lo que senala la Permisionaria, pues en todo
momento tuvo expedito su derecho de consultar el expediente
administrativo ¥ hacerse sabedor de los documentos que |o integran,
asi como a solicitar, en su caso, coplas certificadas del mismo, como asi
le realizé, por lo que &l argumento relativo a la supuesta limitacion e
impedir una defensa adecuada por parte de |la Permisionaria debido a
la falta de notificacion de las pruebas resulta infundado & inoperante.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento relativo a la supuesta falta
atencian a la solicitud de copia certificada, asi como a la suspension o
prarroga requerida, contrario a lo aducido por |la Permisionaria el 24 de
febrero de 2022, le fue notificado personalmente la autorizacion de
MWMMM@ME
derechos respectivo, Asimismo, le fue concedido por Unica ocasion
el plazo de 7 dias para que realice las manifestaciones que considere
pertinentes, sin _que dicha Permisionaria efectuara el pago
correspondiente y en consecuencia no recogiera las copias
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manifestacién alguna en el plazo concedido,

De acuerdo con lo expuesto, resulta infundado |o senalado por la
Permisionaria, ya que se atendieron sus peticiones; dentro del periodo
expositivo v probatorio de 15 dias habiles de confermidad con el articulo
72 de la LFPA, el expediente guedd a su disposicidn para su consulta, lo
gue de suyo implica el acceso a todas las constancias e informacion del
expediente para gue manifestara lo gue a su derecho convenga, tal y
como le fue informado en el resolutivo séptimo de la Resolucion
nurmero RESN50/2022 de 28 de enero de 2022, como se advierte de la
siguiente transcripcion:

“SEPTIMO. S& hace del conocimiento de Iberdrola Energia
Monterrey, S.A. de C.V. que el expedients administrativo del que
deriva la presente resolucidn se encuentra a su dispasicién y puede
ser consultado en dias v horas habiles en las oficinas de esta
Comisién Reguladora de Energia, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lépaz Mateos 172, Col. Merced Camez, Alcaldia Benito Juarez, C P
03930, Ciudad de Méxica.” (sic)

Aunado a lo anterior, conforme & las constancias que obran en el
expediente que nos ocupa, se advierte que la Permisionaria comparecio
a realizar la consulta del expediente en fechas 3 4 y 15 de febrero de
2022, incluse en esos mismos actos se autorizd la reproducciaon por
medios electrénicos de las constancias que integran el expediente en
gue se actua; por lo gque, la Permisionaria tuve acceso y consulto la
informacidn tanto fisca como electronica v no puede alegar como lo
pretende, gue desconoce el contenido de la misma, al ejercer su
derecho de consultar el expediente administrativo, siendo en todo
momento respetado su derecho al debido proceso y encontrarse en
posibilidad de preparar una defensa adecuada, tan es asi que realizo las
manifestaciones y ofrecio las pruebas que considero pertinentes, en
consecuencia, se desestima por infundado el planteamiento de la
Permisionaria.
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Analisis y valoracion de pruebas.

A) Identificacién y clasificacion del material probatorio.

i) Pruebas que sostienen la imputacion

Al efecto obran en el expediente administrativo del procedimiento
sancicnatorio los siguientes medios de conviccion:

Prueba

Resolucion
. RES/001/2002 de 10
de enero de 2002,

Titulo de Permise
numero
E/205/AUT/2002.

RES/aoh/ 2022

| Civiles

1supletoria a

Maturaleza

Documentales
publicas

Art. 202 del
Codigo Federal
de

Procedimientos I
de

aplicacion .
[
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo,

| energia

Contenido

Por la gue Ia
Comision otorgo el
Permiso de
Generacian fa =]
Energia Electrica
bajo la modalidad de
autoabastecimiento
a lberdrola Energia

Monterrey, S.A. de
W
Por &l qua [a

Comision autoriza a
|berdrola Energia
Monterrey, SA de
CV. a generar
eléctrica
bajo la modalidad ae
alUtoabastecimiento.

'Valor
| plenc.

acredita

Alcancea
Acredita que la |
Permisionaria

| cuenta con permisc
| para
| actividad
| autoabastecimiento
' de energia eléctrica,
| consistente
' atender
necesidades

realizar la
de

27

propias.

probatorio

aque la
Permisionaria
cuenta con permiso

para realizar la
actividad de
generacion de
energia eléctrica
para

autoabastecimiento,
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Pruaba

RES QR 2022

ENHERGIA

Maturaleza

Contenido

Alcance
consistente &n
atender
necesidades propias
¥, ae Cuya
interpretacion

armoénica de las
condiciones

TERCERA, OCTANA,
NOVENA v DECIMA,
s advierte que |a

energia eléctrica
aque genere debe
destinarse

exclusivamente a la
satisfaccién de las
necesidades de
autoabastecimiento
de sus socios, asi
Camio (w (W= solo
podra vender
energla eléctrica en
los siglUientes casos:

* Excedentes de
produccion, a1
gque debe poner a
disposicidn de la
CFE.

« Caso fortuito o
fuerza mayor.
CLIa rl('.l{_“i |0 =17 a
fartuito o fusrza
rmavar el semvicio
publico, se wvea
interrumpido o

g 14
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Maturaleza

Contenido

Alcance
restringido, la
permisionaria esta
obligada a

proporcionar, en la
medida de 5su5
posibilidades y
mediante l=
retribucian
correspondiente,
la enargia eléctrica
reguerida
anicamente por el
lapso que
compranda la
interrupcion a
restriccian.

Emergencia.

Cuande en casos
de emergencia se
ponga en riesgo el
surministro de
energia eléctrica
en todoel territorio
aen una reqidn del
pais, siempre gue
se satisfagan los
extramos i
articulo 125,
fraccidn %, del
Reglamento de |a
Ley del Sarvicio
Puablico de Energia
Eléctrica Yy EE
celebre al contrato

respectivo, F

parrmisionaria

podra entregar
L2
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Prueba

Resoluciones

RESN45/2004,
RES/325/2004,
RES/096/2005,
RES/286/2005,
RESN02/2006,
RES/180/2006,
RES/235/2006,
RES/032/2007,
RES/324/2007,
RES/134/2008,
RES/271/2010,
RES/021/2012,
RES/396/2012, :
RES/304/2015,
RES/675/2016, _
RES/319/2018 vy |
RES/2153/2018 de
fechas 27 de
enero, y 28 de
agosto de 2003,
17 de junic y 26 de
noviembre de
2004, 9 de junio y
1 de octubre de
2005, 8 de mayo,
15 de junio y 17 de |

RESyShe 2022

Maturaleza

Contenido

|

i Por las que |a

| Comision autorizo la

| modificacidn de las

| condiciones del
Permiso.

Alcance
energia aléctrica a
la CFE

valor
pleno.

probatoric

Acreditan que [a
Comisitn autorizo
moadificaciones a las

condiciones del
permiso, sin
embarga, en
ninguna da esctas

| modificaciones se

autarizo a la
Permisionana F
venta de energia
eléctrica misma gue
se encuentra
prohibida confarme
a los articulos 36,

parrafo primero,
fraccion |, incise a), ¥
segundo  parrafog,
numeral 4 de la

LSPEE v 20, fraccion
| de su Reglamento.

Valor
plenao.

probatorio
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Prueba
agosto de 2006,
22 de febrero y 19 |
de septiembre de |
2007, 29 de mayo |
de 2008, 26 de |
agosto de 2010, |
19 de enero y 1de |
noviembre de |
2012, 21 de abril
de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2
de marzo y 11 de
octubre de 2018,

. respectivamente.

Oficio
OAG/RIV/352/2020
de 14 de septiembre
de 2020,

Oficio UE-
240/95367/2020 de

26 de noviembre de |

2020,

RESILGE F00E

Maturaleza

Contenido

=arard P B e

For el que la Oficina

del Abogado
Ceneral de la CFE
denuncic
irregularidades
administrativas por
parte de diversos
I}ErmiilﬁﬂafiDSEﬂTrﬂ
los que se encuentra
la Paermisionaria
Iberdrola Energia
Monterrey, 5.A. de
CV. vy solicitc Ia
investigacion
correspondiente.

[Por o que el
| Secretario Ejecutivo

cla la Comision

| solicita_al SAT, los

Acredita gue a partr
de esa fecha Ia
Comision toma
conoccimiento de los
hechos de |os que
derivd !
investigacion por la
prosunta existencia
de irregularidades

Valor probatoric
pleno.

| Acredita vy forma |
| parte de la

investigacion
realizada por la



COd SI0M RECULADOHR A DE ENERGLA

Prueba

Oficio SE-
300/96125/2020 de
4 de diciembre de

2020.

RES/SaB 2022

Maturaleza

Contenido

| CFDI's vigentes con
efecto ingresos,
emitidces por Ia

Permisionaria,

| durante el periodo
del 01 de enero de
2019 al 31 de agosto
de 2020.

Por el aque el
Secretario Ejecutivo
de la Comision
solicite 3 CFE

Intermediacion de
| Contratos Legados
infarmacidn

consistente en los
CONSUMOoS de
energia (kwh} de
manera mensual,
por cada registro
parmaneanta de
usuarios RPU, donde
ca diferencie |a
energia entregada
por CFE
Suministrador da
| Servicios Basicos
[CFE S5B) v por la
| Permisionaria, de los

Alcance
| Comision conforme
a su autonomia
| técnica, operativa vy
| de gestion, de la gue
ce obtuvieron datos
e informacién
suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

Valor probatorio

pleno.

Acredita y forma
parte de la
investigacian

realizada por Ila

Comisian conforme
a EL autonomia
t&chica, operativa v
de gestion, de la que
se obtuvieron datos
2 informacion
suficiente sobre las
presuntas
irreqularidades,
Valar prabatorio
pleno.

0
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Prucba

I
Oficio SE-

| 300103995/2020 de
16 de diciembre de
2020.

Oficio Mo, CFE-ICL-
1332-2020 de 17 de
diciembre de 2020,

RES/ &b 2022

ERCLS

Maturaleza

Contenido
periodos
comprendidos del 1
de enero de 2019 al
31 de agosto de 2020
y 1 de enero de 2017
al 31 de diciembre de

| 2018

Por el que
Sacrotario Ejecutivo
de la Comisicn
salicito d CFE
| Suministrador  de
| Servicios ~ Bésicos
informacion
relacionada con el
Permiso,

consistente en el
nombre clel
representante o

=

Alcance

Acredita y forma
parte de =
investigacion

realizada por |la
Comision conforme
a ‘su autonomia
técnica, operativa y
de gestion, de la gue
se obtuvieron datos
=] informacion

| suficiente sobre las
apoderado legal, asi |
como el domicllioen |

presu ntas
irregularidades.

Valar probatorio
| pleno.

Acredita y forma

parte de la

Investigacican

realizadla por la

| que pueden ser
' emplazadas  (497)
| diversas  personas
 morales. Stee )
Por e que CFE
Intermediacion de
Contratos Legados
proporcions la
informacion sobre
ocho

pErmisionarios, que
tienen formalizados
| Lontratos de

Comision conforme
8 =21 autonomia
tecnica, operativa v
te gestion, de la que

| se obtuvieron datos

95
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Prueba

Oficio No. SSB/03.-
056/2021 de 15 de
enero de 2021,

Oficio UAJ-DCC-
232/1929/2022, de 20
de enero de 2022.

RES/ &Eb{ 202

E EMERGIA

Maturaleza

Contenido
Interconexion
Legado, entre ellos
la Permisionaria.

Por el que CFE S5B,
| proporcioné el
listado de 107
usuarios de

| Suministro  Basico,
| indicando que del
| restade |las personas
| morales no encontrd
registro o datos
como  usuarios de
suministro basico,

Por el gque la Unidad
de Asuntos Juridicos
da la Comision
solicitd a la Unidad
de Electricidad
informar gl del
analisis realizado a
las documentales
que obran en sus

| archivos, se |

Alcance
e inforrmacion
suficiente sobre las
presuntas

irregularidades.

“alor
pleno.

probatario

| Acredita y forma |

parte de [
investigacion

realizada por Ia
Caomisian conforme
a ‘suU autonomia
técnica, operativa y
de gestién, de la que
se obtuvieron datos

e informacion
suficiente sobre las
| presuntas
: irregutaridades.
walar probatorio
 pleno. L, 2=

Acredita vy forma

parte de E

investigacian

realizada por |a

Comision confarme
a2 s5u autonomia
técnica, operativa v
de gestion, de la gue
s obtuvieron datos
e infarmacion

3o



Prueba

il

Oficio UE- i

2401965/2022, de
24 de enero de

2022,

Oficio 199-00-00-00-
00-2021-008 de 2 de
febrero de 2021.

HES oy A4

MNaturalera

SOCIOS.

| de

Contenido
desprende
informacion que
acredite la venta de
energia eléctrica y/o

actos de comercio
derivados ol )
misma, entre |3

Permisionaria ¥y suUs

Por el que el Jefe de

la Unidad de

Electricidad de Ia
| Comision

proporciono la

informacidn sobre la
venta de energia
eléctrica y/o actos de
comercio derivadaos
de la misma, entre la
Permisionaria vy sus
sOCI0s.

Por el gque Ia
Adrministracion
Ceneral

Hidrocarburos  def
SAT, proporciono
dispositivo optico
que contiene archivo
Excel con la relacion
6,291 registros

de

Alcance
suficiente sobre |as
presuntas
rreqularidades.

Valor
pleno

probatorio

 Acredita y forma |
| parte de la
investigacion
i realizada por la
|r:c:rni5ir5n conforme
|a su autonomia
| técnica, operativa vy
| de gestion, de la gque
i se obtuvieron datos
| e infermacion
| suficiente sobre las

| presuntas
irreqularidades.
Valor probatoria |

| pleno =71 LE3a
Acredita vy forma
parte de la
investigacion
realizada por la
Comisidn conforme
= Gl audtonomila

técnica, operativa vy
de gestion, de la que
se obtuvieron datos e
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Pruesba Maturaleza Contenido Alcance
f | desglose por | informacion
| | conceplo, del | suficiente sobre

| periodo 01 de enero | presuntas
|de 2013 al 31 de irregularidades.
agosto de 2020 y

| correspondientes  a | pleno.
los CFDI s o facturas
electronicas
emitidas por la
Permisionaria a sus
socios durante dicho
: | periodo.
Andlisis de las facturas remitidas mediante oficio 199-00-00-00-00-
2021-008 de 2 de febrero de 2021.

Una vez realizado el andlisis de las pruebas que sostienen la imputacion,
es importante analizar de manera individual los Comprabantes Fiscales
Digitales por Internet, expedidos por la Permisionaria durante el
periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2022, pues dichos
documentos son los medios de conviccion a traves de los cuales se
acreditan, por una parte, el tipe de actos o actividades que realiza para
efectos fiscales. Esto es, que la Permisionaria en su calidad de
contripuyente desempefia alguna actividad o interviene en un
acontecimiento gue actualiza el hecho imponible, por o que entonces
debe emitir el correspondiente comprobante fiscal, que debe cumplir
con los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

En ese sentido, se advierte gque los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios son los medios a traves de oS
cuales comprueban |a realizacion de actividades, en el caso particular la
generacion y suministro de energia eléctrica por parte de la
Permisionaria a sus socios, y constituyen una herramienta de control

RES/aba/2022 L
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para que se pueda verificar la autenticidad de la informacion
presentada por los sujetos pasivos.

En efecto, las obligaciones relacionadas con la expedicion de
comprobantes fiscales comprenden dos aspectos fundamentales, a
saber: a) que el contribuyente que deba emitirlos lo haga por cada
operacion que realice y los registre y conserve en su contabilidad (de
manera fisica o en archivos informaticos); vy, b} que dichos
comprobantes contengan la Informacion establecida en los citados
preceptos.

Cabe senalar, que las facturas son un documento swi genaris, porque No
son simples textos elaborados libremente por cualguier persona, en
cuanto a contenido y forma, sino documentos que solo pueden provenir
legalmente de comerciantes o prestadores de servicios registrados ante
las autoridades hacendarias, mediante los formatos regulados
juridicamente sujetos a ciertos reguisitos para su validez, vy a |os cuales
se |es sujetaa un estricto control, desde su elaboracidn hasta su empleo,
requisitos que inclinan racionalmente hacia la autenticidad, como regla
general, salvo prueba en contrario.

Aunado a lo anteriar, las facturas, hacen prueba plena contra guien las
expide, salvo prueba en contrario; en e caso gue nos ocupa, la
Permisionaria en ningun momento negd la emisién de los CFDI's,
incluso refiere en sus manifestaciones gue tanto esta como suUs socios
autoabastecidos estidn obligados a solicitar y emitir comprobantes
digitales por internet en el marcoe de la actividad de
autoabastecimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia |.40.C.
1/29 de la novena época, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiade en
hMateria Civil del Prirmer Circuito, visible en el Semanario Judicial de |a
Federacion vy su Gaceta, Tomeo XXVII, Junic de 2008, pagina 1125, con
numero de registro 169501, gue es del tenor literal siguiente:;
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FACTURAS. SU VALOR PROBATORIO DEPEMDE DE LOS HECHOS
QUE SE QUIEREM ACREDITAR, DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE
PRESENTEN ¥ DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. L3
interpretacion sistermnatica y funcional de los articulos 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion y 1391, fraccion Vi, del Codigo de
Comercio, en relacién con los usos mercantiles vy la docirina
especializada en derecho fiscal v mercantil, hace patente que las
facturas adquieren distinto valor probatorio, en atencidn al sujeto
contra quien se emplean, los usos dados al documento Yy su
contenido. Asi, contra quien la expide, hace prueba plena, salvo
prueba en contrario, como comprobante fiscal, documento
demostrative de la propiedad de un bien mueble, documento
preparatoric o ejecutive de una compraventa comercial,
etcétera; contra el sujetc a guien va dirigida © cliente,
ordinariamente se empiea como documento preparatorio o
ejecutivo de una compraventa comercial o de la prestaciéon de
servicios, respecto de los cuales la factura produce indicios
importantes sobre |a relacion comercial v la entrega de las
mercancias o prestacian de los servicios, susceptible de alcanzar
plena fuerza probatoria si es reconocida o aceptada por dicho
sujeto, en forma expresa o ticita, o si se demuestra su vinculacian al
acto documentado por otros medios, y contra terceros, gue
generalmente se presentan para acreditar la propiedad de bienes
muables, puede alcanzar la suficiencia probatoria respecto de
ciertos bienes, cuando exista un uso consclidado vy generalizado,
respecto a un empleoc para dicho objetive como ocurre con |a
propiedad de los automoviles, y tocante a otros bienes, la factura
sdlo generara un indicio importante sobre |a adguisicion de los
bienes descritos, por quien aparece como clienta, que nacasitara da
otros para robustecerlo, y conseguir la prueba plena. En efecto, las
facturas son documentos sul géneris, porgue ne son simples
textos elaborados libremente por cualquier persona, en cuanto a
contenide y forma, sinc documentos que solo pueden provenir
legalmente de comerciantes o prestadores de servicios
registrados ante las autoridades hacendarias, mediante los
formatos regulados juridicamente sujetos a clertos requisitos
para su validez, y a los cuales se les sujeta a un estricto contral,
desde su elaboracion impresa hasta su emples, ¥ cuya
expedicion puede acarrear serios perjuicios al suscriptor,
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requisitos que, en su conjunto, inclinan racionalmente hacia la
autenticidad, como regla general, salve prueba en contrario. Asi,

los articulos 29 y 29-A de! Cadige Fiscal de la Federacion, exigen la
impresion, de los formates por impresor autorizado por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico, y que se consigne en ellos el nombre

del comerciante o prestador de servicics, la fecha de la impresion,

un numero de folic consecutivo, datos del expedidor y del cliente,
incluido el Begistro Federal de Contribuyentes de ambos, relacion

de las mercancias o servicios, su importe unitario y total, etcétera.

Por tanto, su contenido adquiere una fuerza indiciaria de mayor

peso especifico que la de otros documentos privados, simples, al
compartir de algunas caracteristicas con los documentos publicos.
Asimismo, la factura fue concebida originalmente con fines fiscales,

para demostrar las relaciones comerciales por las cuales debilan
pagarse o deducirse impuestos, perc en el desarrollo de las
relaciones mercantiles han adquirido otras funcicnes adiclionales, '||
como la de acreditar la propiedad de los vehiculos automaotores ante

las autoridades de transito y otras, reconocidas inclusive en la |'.
normatividad de esa materia; respecto de otros bienes se ha venido \!
incarporande en la conciencia de las personas como generadoras l\‘
de indicios de la propiedad; entre algunos comerciantes se vienen |
empleando como instrumentos preparatorios o gjecutives de una
compraventa comercial o prestacion de servicios, que se expiden en \
ocaslén de la celebracion del contrato respectivo, para hacer una

oferta (preparatorio), o para gue el cliente verifique si la mercancia
entregada corresponde con la pedida, en calidad y cantidad, ¥ haga

el pago correspondiente, v en otros casos se presenta con una copia

para recabar en &sta |a firma de haberse recibido la mercancia o el
sarvicio. Por tanto, las facturas atribuidas a cierto comaerciante se
presurmen provenientes de él, salve prueba en contrarig, como seria

el caso de la falsificacién o sustraccién indebida del legajo
respectivo. Respecto del cliente, partiendo del principic de que el
documento proviene del proveedor ¥ que a nadie le es licito
constituirse por si el titulo o documento del propio derecho, se exige

la aceptacion por el comprader, para gque haga fe en su contra, de

modo gue sin esa aceptacidn sdlo constituye un indicio que
requiere sar robustecido con otros elementos de prueba, v en esto

se puede dar un sinndmero de situaciones, verbigracia, el
reconocimients expresa de factura, ante el Juez, o de los hechos
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consignados en ella; el reconocimienta tacito por no controvertirse

el documento en el juicie, la firma de la copia de la factura en senal

de recepcion del original o de las mercancias o servicios gue éste

ampara, etcétera. Empero cuando no existe tal aceptacion, serdn

necesarios otros elementos para demostrar la vinculacion del

cliente con la factura, que pueden estar en &l proplo texto de la

factura o fuera de elia. Asl, si la firma de recibido proviena de otra

persona, es preciso demostrar la conexidn de ésta con el cliente,

como dependiente ¢ factor, apoderado, representante o autarizado

para recibir la mercancia. Un elementa importante para acreditar

esa relacion, seria la prueba de que la entrega de la mercancia se

hize en el domicilio del ¢liente & en alguna bodega o local donde

realiza sus actividades, porque al tratarse del lugar de residencia

habitual, del principal asiento de los negocios del cliente, o
simplemente de un lugar donde desempena aclividades, se '
presume la existencia de cierta relacion de éste con las personas 1 i
encontradas en el inmueble, como familiares, apoderados,
empleados, etcétera. a los cuales autoriza explicita o expresaments J
para recibir ensu nombre las cosas o servicios pedidos. Otras formas

para probar la conexidén de quienes recibieron las mercancias o b
servicios a nombre del cliente, podrian ser a través de elementos '
externcs a la factura, como decumentos donde conste la relacidn de

mandato, poder, de trabajo, de parentesco; testimoniales,
confesionales con el mismo fin, etcétera. Sin embargo, si a final de

cuentas los elermentos indiciarios de la factura no se robustecen, el
docurmento no hara prueba contra el cliente de la relacion comercial

olaentrega de los bienes o prestacion de los servicios que pretende

amparar. Por ultimo, cuanda la factura se presenta contra terceros,

pueda tener plenc wvalor probatorio, con base en los usos
mercantiles conducentes con las previsiones legales especificas

aplicables, pero en lo demdas sdlo formaran indicios cuya fuerza

persuasiva dependerd de las otras circunstancias concurrentes,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCLITO

[Enfasis anadido]
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De igual medo, en la porcion aplicable, la jurisprudencia 1a./. 89/2011, de
la Novena época, emitida por la Primera Sala, visible en el Semanario
Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo XXXV, Sepliembre de 2011,
pagina 463, con registro 161081, que senala lo siguiente:

FACTURAS. VALOR PROBATORIO ENTRE QUIEN LAS EXPIDIO Y
QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O SERVICIOS. La factura es un

documento privado que se emplea come comprobante fiscal, de
compraventa o prestacion de servicios, y permite acreditar la

relacién comercial e intercambio de bienes en atencion a las
circunstancias o caracteristicas de su contenido y del sujeto a quien
se le hace valer, En este sentido, si la factura es consicderada un
documento privado, ésta hace prueba legal cuando no es objetada,
ya sea coma titulo ejecutivo, de conformidad con el articulo 1391,
fraccién Vii, del Cadigo de Comercioo por lo previsto en el H

1

articula 1241 del mismo ordenamiento. Mo obstante lo anterior,
cuando en un juicie entre un comerciante y el adquirente de los
bienes o servicios, |a factura es objetada, no son aplicables las reglas ]
previstas en los citados articulos, ya que su mera refutacian produce
que su contenido no sea suficiente para acreditar la relacion
comercial. Por tales motivos, si las facturas adquieren distinto valor
probatorio, lo consecuente es que a cada parte le corresponda
probar los hechos de sus pretensiones, para gue el juzgador logre
adminicular la eficacia probatoria de cualquiera de los extremos
planteados, resalviendo de acuerdo con las reglas de la logica y su
experiencia.

Contradiccion de tesis 378/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno, Segundao ¥ Quinto, todos en Materia
Civil del Primer Circulto. 15 de junio de 201. Cinco votos, Ponente,
Artura Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria. Ydalia Pérez Fernandez
Ceja

Tesis de jurisprudencia B3/20M. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de fecha seis de julio de dos mil once.

[Enfasis propio]

RES/Gba/ 2022 103

LUN B TRELE BORLLT b



COMISION REGULADORA DE ANIBRGLA

Asimismo, resulta aplicable por analogia la tesis VI3o0AS53 A (10a) de la
décima época, emitida por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en la Caceta del Semanano
Judicial de la Federacidn, Libro 50, enero de 2018, tomo IV, pagina 2163,
gue establece o siguiente;

FACTURA ELECTROMNICA. ES PRUEBA IDONEA  PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACION DE BIEMES MUEBLES POR UNA
PERSONA MORAL Y, EN CONSECUENCIA, CAUSA EFECTOS ANTE
TERCEROS AJENOS A LA RELACION COMERCIAL POR LA
OBLIGACION TANTO DEL VENDEDOR DE EXPEDIRLA, COMO DEL
COMPRADOR DE REQUERIRLA. De |a fraccion || del articulo B& de
la Ley del Impuesto sabre la Renta y del primer parrafo del articulo
29 del Cadigo Fiscal de la Federacicn, se advierte que las personas
morales tienen, entre otras obligaciones, expedir v recabar los
comprobantes fiscales que acrediten las enajenacionss vy
eragaciones gue efectden, los serviclos gque presten o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes; asi come que por
los actos o actividades gue realicen estas ¥ por los ingresos que
perciban, deben emitirlos mediante documentos digitales a traves
de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
Par atra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Macidn, al resolver la contradiccidn de tesis 261/2007-55 sostuve,
entra otros aspectos, Que en cuanto a la valoracion probatoria de los
documentos digitales sefialados, aplica el articulo 210-A del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, &l cual reconoce el caracter de
prueba a la informacién generada o comunicada que conste en
medios electrdnicos, Spticos o en cualguier otra tecnologia, porgque
el sello digital que aguella contiene, proporciona fiabilidad del
método por &l gue se generan los documentos digitales, previstos
en la ley v, ademas, el propic legisiador y la autoridad administrativa
por medio de reglas generales, desarrollan la regulacion que
parmite autenticar su autoria, por lo cual, ese tipo de documentos
goza de un alte grade de seguridad en cuanto a su autenticidad,
subsistiendeo la posibilidad de que la autoridad a la cual s2 atribuye
su generacion desvirtde la presuncidn de certeza gque el codigo
aludido les otorga. 4si, la impresion de un documento transmitido
por medios electronicos, o bien, su copla simple en la que conste el
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sello digital, cbtenidos por Internet, son aptos v tienen eficacia
probatoria, para dernostrar la realizacidn del acto correspondiente,
Por tanto, la factura electrénica es prueba igdnea para acreditar la
enajenacion de bienes muebles por una persona moral, asi come el
ingreso correspondiente y, en consecuencia, causa efectos ante
terceros ajenaos a la relacion comercial. Lo anterior, por la obligacion
tanto del vendedor de expedir
la factura electrdnica correspondiente, como del comprador de
pedirla e incluso requerirla en términos del numeral 29 citado, para
demostrar el acto juridico traslative de dominio. |

TERCER TRIBUMNAL COLEGIADO EM MATERIA ".
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO, |

Amparo en revision 427/2016. Procurador Fiscal de la Secretaria de h
Finanzas y Administracian del Cobierno del Estado de Puebla, en I
representacion de la Jefa del Departamento de Andlisis y Control de

Créditos, adscrita a la Subdireccion de Cobro Persuasivo y Coactivo

de la Direccion de Recaudacion de la misma dependencia. 24 de

agosto de 2017, Unanimidad de votos, Ponente: Jaime Radl Oropeza

Carcia. Secretario: David Jorge Siu Huerta.

Ahora hien, dichos documentos facturas si bien amparan una
transaccidon de bienes o servicios de heche, como senala el CFPC solo
prueba la forma de los hechos, mencionados en ellos CUANDD SEAN
CONTRARIOS AL INTERES DEL AUTOR, que por s sclos no prueba nada,
v que los hechos estdn sujetos a prueba en terminos del articulo Be del
codigo adjetivo, por lo tanto, el hecho de adquirir mercancias, hienas o
servicios debe probarse fehacientemente que se realiza la operacion.

Registro Digital: 189310

Localizacion: Movena Epoca. Primera Sala, Semanario Judicial de |a
Federacidn v su Caceta, 8652, Temo XIV, Julic de 2001, p. 164,
jurisprudencia, comun, civil.

Clave o Numero: 1a./1. 32/2001

Rubre (Titulo/Subtitulo);
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FACTURAS. NO REQUIEREN ESTAR FIRMADAS PARA TEMNER
EFICACIA PROBATORIA EN EL JUICIO DE AMPARO, POR NO
EXIGIRLO LEY © DISPOSICION APLICABLE ALGUMA. De I3
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 133, 136,
137, 205, 204 y 208, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimigntoes Civiles, de aplicacion supletoria ala Ley de Armparg,
en términos de lo previsto en su articulo 2o, se advierte que los
dacumentos privados pueden estar o no suscritos, segun la claze de
documento de gue se trate. Ahara bien, entre los documentas
privados que no se acostumbra suscribir se encuentran las facturas,
gue san docurmentos propios del trafico de mercanclas o de
prestacion de servicios y que sirven como medios de control de |as
abligaciones fiscales. Esto es as |, porque al no existir en el Cadigo
de Comercio disposicion alguna gue regule Ia forma y contenido de
las facturas, debe astarse a lo senalado en las demas disposiciones
legales y administrativas aplicables a ese tipo de documentos,
camao son la Ley Federal de Proteccion al Consurmidar, el Codigo
Fiscal de la Federacion v la Ley Aduanera, asl como a las reglas gue |
en relacién con las facturas publican anualmente las autoridades |
fiseales federales en |la resolucion miscelanea fiseal o en |a

resalucion miscaelinaa de comearcio exterior, ordenamientos qua no

establecen como condicion para la validez de las facturas la firma

de quien las expide o de su representante legal; sin que esto

implique que se desconozca la persona que las extendio, ya que

atento los multiples requisitos fiscales que deben contener,

permiten identificar al vendedor, al comprador y a la mercancia

o servicio objete de la operacion comercial En estas
circunstancias, se concluye gue las facturas son documentos

priuadm‘. que para taner eficacia probatoria en al juicio de ampara,

ne reguieran de firma alguna, al noser un requisito previsto en las

leyes y dermas disposiciones aplicables.

Contradicclon de tecis 75/99-05. Entre las sustentadas por 21 Primer
Tribunal Colegiade del Octava Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuita. 14 de febrero de 2001
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: José Luis Vazquez Camacho.

RES/GEa/ 022 05

CIRL ) LR =Sl



CENMERIN FECULADORA DE ENERGA

Tesis de jurisprudencia 322001 Aprobada por la Primera Sala de
acte Alto Tribunal en sesidn de veintitrés de mayo de dos mil uno,
por unanimidad de cuatro votos de los se fores Ministros:
presidente José de Jesus Cudino Pelayo, Humberta Raoman
Palacios, Juan M. Silva Meza y Qlga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Ausente: Ministro

Registro NUmM, 41939; Décima Epoca; Plenos de Circuito;

Semanario Judicial de la Federacion

Publicacian: viernes 15 de enero de 2016 10115 h

Voto aclaratorio gue formula el Magistrado Felipe Alfredo

Fuentes Barrera, representante del Décimo Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la |

contradiccion de tesis 16/2015, del indice del Plena en Materia fi

Administrativa del Primer Circuito, (
En principio, es necesario acercarse al concepto de factura; asi, en la
Enciclopedia Juridica, edicion 2020, aparece la siguiente inforrmacion:

Factura

(Derecho  Comercial) Deogumente redactado por  un

comerciante en el cual se hacen constar las condiciones a que

se venden las mercaderias, se alguilan los objetos o se

suministra determinadao servicio.

Es el documenteo, generalmente creado con motivo de una

compraventa, en el gue se enumeran las mercaderias objeto

del contratg, asi como sus caracteristicas mas importantes:

naturaleza, calidad o tipo, precio, cantidad, etc, tiene especial

valor probatorio. La factura firmada por el vendedor equivale a

una confesidn extrajudicial. ¥ si el comprador devuelve |a

factura estampando en ella su conformidad por escrite, queda

vinculado en los términos que se derivan de |a factura.

En significado amplio, hecho, hechura, accion, elecycion. En

Derecho Mercantil, relacidn de mercaderias gue constituye en

el objeto de una remesa, venta u otra pperacion comercial.

Cuenta detallada, segun ndmero, peso, medida, clase o©

calidad y precio, de los articulos ¢ productes de una operacion
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mercantil. Cuenta o importe de las mercaderias compradas y
rermitidas a los clientes o corresponsales.

Por otra parte, la naturaleza de |a factura, por su origen, obedece a |a
necesidad de documentar detalladamente los sujetos v el objeto del
acto de comercio respectivo, para efectos de control fiscal por la venta
de bienes o servicios. Tiene lugar, principalmente, en ocasion de la
celebracidn de un contrato de compraventa de bienes o servicios, sea
COMmo SU preparacion, o como suU ejecucion. No constituye el contrato
por si mismo, sino sélo el documento donde se precisa la cosa gue se da
o el servicio que se presta, en ella se detallan la cantidad, calidad y precio
de los bienes o servicios ofrecidos, entregados o prestados por el r

|

verndedor,

En cuanto a su expedicion por el vendedor, los articulos 29 v 29-A el
Cédigo Fiscal de la Federacién, anteriormente referidos preven el
cumplimiento de ciertos requisitos a saber:

a) la impresion debe llevarse a cabo en establecimientos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

b) debe contener nombre, denominacion o razén social, domicilic fiscal
y clave de registro federal de contribuyentes de quien |os expida;

¢} el nimero de folio impreso;

el) el lugar y fecha de expedician;

2] clave del registro federal de contribuyentes de |a persona a favor de
guien se expida;

f) cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen;

g) valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
namero y letra, y el monto de los impuestos gue deban trasladarse;

h} fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado,;
i} la vigencia de la factura, ¥,

il quien expide debe cerciorarse de que los datos contenidos en la
faciura sean correctos.
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De lo anterior se advierte que, en los CFDI s o facturas electronicas se
hace el detalle de los bienes o servicios dados u ofrecidos al cliente, en
el caso concreto la Permisionaria a sus socios, y debido a los requisitos
impuestos para fines de control fiscal, se obtiene mayor grado de
conviccion sabre la verdad del origen o proveniencia de la factura v, por
ende, de su contenido, pues el documento deriva de cierto blogque
impreso con sujecion a formalidades previstas en la ley y controladas
por las autoridades fiscales, y ademas de gque su expedicion genera
cargas en dicha materia.

En el presente caso, se analizan los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios como documentos privados
parque no esta encomendada su formacidn a un funcionario dentro de

los limites de su competencia o a un fedatario publico.

Por otra parte, la valoracidon de los medios de prueba es una actividad
qgue la autoridad puede realizar a partir de cuando meneos dos enfoques; ,.
uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero
de los cuales tiene como proposito definir que autoridad formal tiene el [
respectivo elemento de juicio para la demostracien de hechos en I
general, lo gue se logra una vez identificando el tipo de prueba que esta ||
valorédndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor |
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies
([documentos publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, |
etcétera senalados en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, libro
primerg, titule cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquellos, tales
como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor ¥y, en
general, lo atinente a su génesis.

El segundo de los enfoques esta vinculade con la capacidad de la
carrespondiente probanza, como medio para acreditar la realizacion de
hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes) a
traves de agul, la autoridad buscard establecer cudles hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, |o que se conseguira

al examinar el contenido de la misma, reconociendose asi su alcance
prabatorio.
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De lo anterior se deriva que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza gue corresponda,
para la demostracion de hechos en general, derivada de sus
caractetisticas de elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que
linicamente se relaciona con el contenido del elemento demastrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a
traveés suyo han guedado plasmados.

En el caso concreto, ni la LSPEE, su Reglamento o la LFPA establecen
aue se debe otorgar valor probatorio a los CFDI “s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios; per tanto, como |a
normatividad citada no lo establece, debe remitirse a la disposicion
supletoria, gue conforme a lo establecido por el articulo 2 de la LFPA es
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; asimismo, debe precisarse
que la supletoriedad es una institucién juridica que sirve para |a
integracidn normativa, cuya finalidad es llenar el vacio legislative de la 3

[=]78 |

Sirve de apovo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./]. 342013 (10a.), de la l
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que |
establece: '

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. La aplicacidn supletoria de una ley respecto de otra
procede para integrar una omision en la ley o para interpretar
sus disposiciones y gue se integren con otras normas o©
principios generales contenidos en otras leyes. Asl, para que
opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento
legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o gue un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ardenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion
o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o
las regule deficienternente; ¢} Esa omisién o vacio legislativo
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haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado,
sin gue sea vdlido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuve intencion de establecer en |a ley a suplin y,
d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenarmiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente |a
institucion de que se trate."

Hechas las anteriores precisiones, es importante transcribir el contenido
de los articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 197. El tribunal goza de la mas amplia libertad para
hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el
valor de las mismas, unas enfrente de las otras y para fijar el
resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser gue
la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, cbservando, sin
embargo, respecte de cada especie de prueba, lo dispuesto
en este capitulo.

Articulo 203. E|l documento privado forma prueba de los
hechos mencionados en &, $6lo en cuanto sean contrarios a
los intereses de sy autor, cuando la ley no disponga otra cosa.
El documento proveniente de un tercero solo prueba en favaor
de la parte gue guiere beneficiarse con &l y contra su
colitigante, cuando éste no lo objeta. En case contrario, la
verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas

Como se puede observar, el primero de los preceptos faculta a los
tribunales para gue, a su prudente arbitrio, valoren las pruebas que
hubieren sido rendidas, salvo gue por disposicicon expresa de la ley se
establezcan reglas especificas.

El sequndo de los preceptos establece que el documento proveniente

de un tercero solo prueba a favar de la parte que guiere beneficiarse con
é| y contra su colitigante, cuando éste no lo objeta, ya gque, de lo
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contrario, es decir -de que sea objetado-, la verdad de su contenido debe
demostrarse por otras pruebas, a fin de que pueda quedar
perfeccionada la prueba,

Lo anterior significa gue el valor probatorio gue se le llegue a otorgar a
dichas documentales, dependerd del reconocimiento expreso o tacito
que se haga de la misma, o bien, en caso de ser objetada, de su
perfeccionamiento a traves de otros medios de conviccion, ya que de o
contrario, es decir, que sea objetada vy no perfeccionada, el alcance vy
valar probatorio de la docurmental es indiciario y su suerte determinada
por el juzgador, en razén del resto de las pruebas, de conformidad con
las reglas del articulo 197 anteriormente transcrito.

Asimismo, establece que los documentos privados, por tratarse de
prusbas imperfectas, requisren ser robustecidos para adquirir eficacia
probatoria plena, ya sea adminiculdndeoles con otras probanzas o a
traves del reconocimiento expreso o tacito de la gque de estos realice |a
parte gue resulta perjudicada, siempre gque los mismaos provengan de
terceros, pues tratandose de documentos gue consignen hechos de los
cuales pretenda beneficiarse el autor de los mismos, no podran ser
perfeccionados y/o robustecidos de medo alguno.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los documentos privados
constituyen pruebas imperfectas, cuya fuerza de conviccion depende
de la existencia de otros elementos que los completen, para generar
evidencia en contra del adversaric del oferente, esto es, los medios
naturales reconocidos para completar la fuerza de conviccldon del
documenteo privado son: el reconocimiento expreso vy el reconocimiento
tacito, aun cuando pueden apartarse otras pruebas aptas para
perfeccionarlo, como la testimonial, la pericial, etcétera,

En cuanto al reconocimiento tacito de un documento privado, se
produce con la omision de la contraparte del oferente, al no objetar el
documento privado, pues la consecuencia de ese "no hacer” es que el
instrurmento surta todos sus efectos como si hubiera sido reconocido

expresamente.
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Sirve de apoyo a lo anterior |a tesis de jurisprudencia por contradiccion
1a/l. 862001, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que dice

DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE,
EMTRE OTROS MEDIOS, A TRAVES DE SU
RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN
AMBOS CASOS LA MISMA EFICACIA PROBATORIA PARA
DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL) -Dal contenido de los articulos 334,
335 v 338 al 344 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, se desprende el caracter de pruebas
imperfectas de los documentos privados, que pueden sef
perfeccionados, _entre  otros  medics, a  traves  del
reconocimiento expreso del autor del documento, o pofr
medio de su reconocimiente tacito derivado de sU no
objecién, tenigndo en ambos casos la misma eficacia
probatoria para dernostrar Ips extremos planteados. Ello es
asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el citado
articulo 335, los documentos privados presentados en juicio
como prueba y no objetados por la parte contraria, surtiran
sus efectos como sl hubieran sido reconocidos expresamente,
siendo correcto que se les atorgue un valor indiciario ¢ cuando
no sean reconocidos, expresa o tacitamente, ni su
autenticidad sea reforzada a través de algun otro medio
probatorio de los establecidos en la ley, sin gue ello atente
contra el principio de valoracion de las pruebas consagrado
en el articulo 402 del mencionado codigo adjetivo, toda vez
que este precepto Unicamente obliga al jJuzgador a valorar en
su conjunto los medios de prueba aportados y admitidos,
atendiendo a las reglas de la ldgica y de la experiencia,
exponiendo los fundamentos de su valoracion y de su
decision, por lo que, independientemente de que la prueba
docurmental privada se haya perfeccionado a traves de su
reconocimiento expreso, de su reconoccimients tacito
derivado de su no objecion, o de algdn otro medio probatorio,
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sevalorard en conjunto con las demas probanzas, atendiendo
a las sefaladas reglas, exponiendo el juzgador Ios
fundamentos de su valoracicn y de su decision,

Conforme lo anterior, cabe senalar que, tratandose de la ohjecion de
docurmentos, el articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles no exige determinada formalidad para formular la opaosicion
respectiva. Sin ermbargo, atendiendo a la naturaleza de la prueba, si lo
que se pretende con la simple objecion de un documento privado
proveniente de un tercero, s que no surta efectos en perjuicio de guien
la objeta, ante una posible presuncién o un reconocimiento tacito del
documento {de no haberlo objetado), basta con que se invogue de
fmanera generica la expresidn “la objeto”, a fin de que |a autoridad tome
en consideracién este dato al momento de valorar la prueba, ello con
independencia del valor probatorio gue se le otorgue, derivado del
hecho de gue se perfeccione o no.

En cambio, en el presente caso, no obstante gue la Permisionaria en
ningun momento negd la emision de las CFDW's, fo que se pretende con
la objecion es controvertir el contenido de los CFDI's o facturas
electronicas emitidas por la Permisionaria a sus socios, por lo gue sl
constituye un presupuesto necesario para tener por hecha la cbjecion,
qQue se expresen las razones conducentes, dado gque la objecion no es
una cuestion de capricha, sino gue, como se dijo, se compone
precisamente de los argumentos o motivos por los gque el interesado se
opone a los CFDI's o facturas electrénicas, de lo contrario, el
cumplimiente de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un docurmento sin exponer ninguna razon,
Ademas, tal informacidn también resulta importante para que el
juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el valor y alcance
probatoric en su justa dimension, en caso de no haber sido
perfeccionada la documental a través de otros meadios de prueba.

Sirve de apoye a lo antericr, la jurisprudencia 1a/1 12/2012 (10a), de la
Primera Sala del Maxirmo Tribunal del Pais, que establece lo siguiente:
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OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES
DE TERCEROS. LA NECESIDAD DE EXPRESAR EL © LOS
MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE LA
PRETENSION DE QUIEN OBJETA (CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES) -Tratandose de la objecion de
documentos provenientes de terceros, el articulo 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no exige
deterrminada formalidad para formular la  oposicion
respectiva; sin embargo, se considera que, -atendiendo a la
naturaleza de la prueba-, =i lo que se pretende con la sola
objecién de un documento privado proveniente de un
tercero, 5 gue no se produzca la presuncion  del
reconocimients tacito del documento por no haberlo
objetado, bastard con que exprese su objecion de manera
genérica a fin de que el juzgador tome en consideracion este
dato al momento de valorar la prueba, -ello con
independencia del wvalor probatorio que se le otorgue,
derivado del hecho de que se perfeccione ano la documental-

En cambio, si lo gue se pretende con la objecién es
controvertir, -entre otras causas-, la autenticidad de lafirma o
del contenido del documento, se estima gue s constituye un
presupuesto necesario para tener por hecha la objecion, que
se expresen las razones conducentes, dado que la objecion no
es una cuestidn de capricho, sino que se compone
precisamente de los argumentos o motivos por los que el
interesado se opone al documento respectivo. Dichas razones
permiten que la parte oferente tenga la oportunidad de saber
en qué sentido tiene que perfeccionar su documento, Mmas
aln cuando proviens de un tercero, ya que, de lo contrario, &l
cumplimiento de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un documento sin exponer ninguna
razon. Ademas, tal informacion tambien resulta importante
para que el juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el
valor y alcance probatoerio en su justa dimension.
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En efecto, los CFDI's o facturas electronicas emitidas por la
Permisionaria a sus socios son un documento privado, éstos hacen
prueba legal en tanto no sea objetada, en razon de que como ha
guedado precisado en parrafos que anteceden, ni la LSPEE, su
Reglamente o la LFPA no determinan que tipo de valor (pleno o
indiciario), debe darsele, de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual es de
aplicacion supletoria a la LFPA, debe considerarse que |la exhibicion de
una factura solo prueba a favor de la parte gue |a ofrece y quiere
beneficiarse con ella y contra su colitigante, cuandao este no lo abjeta, ya
que de lo contrario, 25 decir -de que sea objetada-, la verdad de su
contenido debe demostrarse por otras pruebas, a fin de que pueda |
qguedar perfeccionada la prueba. fi

Maxime que los CFDI's o facturas electrénicas se presumen validas,
salvo prueba en contrario y, por tanto, la objecidn de la contraparte
basta para que se tenga que analizar en su conjunto los demas medios |
de prueba aportados y admitidos, verificando sus alcances Y
adminiculdndolos para calificar si dichos documentos cuentan con
fuerza legal.

Previo a realizar la valoracién de pruebas resulta importante transcribir
el contenido de los articulos 129, 130, 197, 202 y 203 del CFPC, de
aplicacion supletoria a la LFPA, que a su vez es supletoria de la LSPEE,
misrmos gue son del tenor siguiente:

“ARTICULO 129.- Son documentos publicos oguellos cuyo
formacion estd encormendada por la ley, dentro de fos limites de su
competencia, o un funcionario pablico revestido de la fe pablica, v
los expedidos por funcionarios publicos, en el gfercicio de sus
funciones

La calidad de pdblicos se demuestra por Ja existencia regular,
sabre los documentos, de los sellos, firmas u otros signoes exteriores
gque, 8n sU COso, prevengan los leyes.”
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“ARTICULO 130.- (o= documentos publicos expedidos por
autoridades de la Federacidn, de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios o de los Municipios, hardan fe en el juicio,
sin necesidad de legalizacion.”

"ARTICULO 197. E! tribunal goza de la mas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para
determinar el valor de las mismaos, unas frente de igs otras v
para fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria;
a no ser que lo ley fije los reglas pora hacer esta valuacian,
observando, sin ermbargo, respecto de codo especie de
prueba, lo dispuesto en este capitulo.”

“ARTICULO 202.- Los documentas publices hacen prueba plena de
los hechos lego/mente afirmadas por la outoridod de que aguéllos
procedan; pero, sl en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente gue, ante lo gutoridad gue los expidid, so
hicieron toles declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdod de lo declarado o manifestodo, |

Las declorociones o maonifestociones de que se trota prueban l
plenamente contra guienes las hicleron o asistieron ol acto en que |
fireron hechas, ¥ se manifestaran conformes con ellas Plerden su &
valor en el coso de gue judiciolmente se declare su simulacian,

Tambien haran prueba plena las certificaciones judiciales o
notarioles de las constancias de los libros parroguiales, relotivos a
fos gotos del estado civil de las personas, siempre gue se refieran o \
epoca anterior ol establecirmniento del Registro Civil. lgual prueba

hardn cugnde no existan los libros del registro, ariginal y duphcado,

v cuandeo, existienda, estén rotas o borradas las hgjos en que se
encontraba el acto.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas,
su valor gueda a fa libre gpreciacion del tribunal.”
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"ARTICULO 203 El documento privada forma prueba de los
hechas mencionados en &), sélo en cuante sean contrarios @
los intereses de su autar, cuando fa ley no disponga olrg cosa.
El docurmento proveniente de un tercero soio prueba en favor
de la parte que quiere beneficiorse con él y contra su
colitigonte, cugndo éste no lo objeto. En caso contrario, I
verdod de su contenida debe demostrarse por otras pruebas.”

Como guedd asentado, el referido articulo 197 del CFPC, faculta a los
tribunales para gue, a su prudente arbitrio, valoren las pruebas gque
hubieren sido rendidas, salvo gue por disposicion expresa de la ley se
establezcan reglas especificas. ¥, por su parte el articulo 203 del mismo
ardenamiento, establece que el documento proveniente de un tercero
sélo prueba a favor de la parte que quiere beneficiarse con él y la
consideracién de la verdad de su contenido debe demostrarse con
relacion con otras pruebas, con el objeto de que puedan quedar
perfeccionadas.

Lo anterior significa que, para la legislacién procesal civil de referencia,
respacto de este tipo de prusbas, el sistema de valoracion que se aplica
es el mixto, pues el valor probatorio que se le llegue a otorgar a dichas
documentales, dependera del reconocimiento expreso o acito que se
haga de la misma, o bien, de su perfeccionamiento a traves de otros
medios de conviccidn, ya que de lo contrario, el alcance y wvalor
probatorio de las decurmnentales que nos ocupan seria jndiciario y su
suerte estaria determinada por el juzgador, en razén del contenido del
resto de las pruebas que obran en los autos, de conformidad con las
reglas previstas en el articulo 1897 de la legislacion adjetiva en cita.
Asimismo, establece qgue los documentos privados, por tratarse de
pruebas imperfectas, requieren ser rebustecidos para adquirir eficacia
probatoria plena, en su ¢aso, ser adminiculadas con otras probanzas.

Instrumental de Actuaciones

Aunado a lo anterior, ¥ a efecto de robustecer la eficacia probateria de
las pruebas gue sustentan la ImMmputacion, se advierte gue
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adicionalmente, la Permisionaria presentd escrito de fecha 25 de
febrero de 2022, a través de la Cficialia de Partes Electronica, mediante
el cual inforrma el otorgamiento de medidas cautelares definitivas
dentro del juicio de amparo 3/2022, adjuntando copia de la resolucién
incidental pronunciada por el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa, Especializado an Competencia Economica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico vy jurisdiccion en toda la Republica en dicho juicio, v en el cual
solicita gue en cumplimiento de dichas medidas cautelares se
suspenda inmediatamente el procedimiento sancionador iniciado
mediante la resolucion RESN50/2022.

En ese sentido, de los documentos exhibidos se advierten cuestiones
relevantes para el presente procedimiento, por lo que en términas de
los articulos 792 del CFPC vy 80, segundo parrafo de la LFPA, aplicade de
manera supletoria en términos del articulo 2 de esta Ultima, la autoridad
puede allegarse de los medios de prueba gue considere necesarios y
allegarse de documentos para conocer la verdad, en consecuencia, toda
vez que el escrito de mérito fue presentado por la Permisionaria v lo
relaciona con el presente procedimiento administrativo de sancion, se
hace referencia al escrito de mérito que en la parte gue interesa a la letra
sefala lo siguiente:

“I.]

A ese respecto, por este medio se hace de su conocimiento gue
hermos sido notificados de la resolucion judicial por medio de la cual
se concedid la suspension definitivea a Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma, 5.4, de TV, [[CCMT), para efecto de que no se genere
un obstaculo para el funcionamiento regular de la relacion
contractual derivada del contrato de suministro entre EIM v CCM.
Dicha suspension fue otorgada por el Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusidn vy Telecomunicacionas, con residencia en la Ciudad
de Meaxico y jurisdiccian en toda la Repiblica, dentro del juicio de
Amparc 3/2022
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La resolucian judicial por medio de |a cual se otorgd dicha medida
cautelar se adjunta como Anexe |, vy a continuacion e transcriben
los efectos de la suspension definitiva:

“En consecuencia, con fundamento en & articulo 147 de la Ley
de Amparo, se CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA
solicitada, parg ef efecto de que las outoridodes respansables
na generen un obstaculo para 2| funcionamiento regular de
la relacién contractual derivada del contrate de suministro
que tiene firmado la empresa Iberdrola Energia Monterrey,
S.A de CV. y la gquejosa Cerveceria Cuoubtémoc
Moctezruma, SA, de CV. especificaments, que no emitan
gctos _ni_incurrgn en  omisiones gue tengan como
consecuencia lg interrupcion restriccion o alterocion del

g electrico, exclusivarnents
en favor de la guejosa, No asi respecto a las diversas empresas |
que tombién firmoron ese contrato de suministre.” /

Con esta suspensidn definitiva, la CRE, como autoridad responesahble, ||
debe abstenerse de emitir cualquier acto que pueda tener como i
consecuencia la restriccidn del suministro eléctrico a CCM e incluso
implementar cualguier medida necesaria para lograr la efectividad

de la suspensian.

Como bien sabe, la CRE en su resolucién RES/150/2022, inicio un
procedimiento sancionador contra |EM, que pone en riesgo el
suministro eléctrico a CCM por la eventual imposicion de una
sancian de importe muy slevado que (i) pondria enriesgo |a propia
viabilidad econdmica de |[EM vy, por tanto, de la Central gue
suministra energia eléctrica a CCM y (il podria contribuir a la
eventual revocacion del permiso de autoabastecimiento de [EM
con el cual se genera la energia electrica suministrada a CCM.."

De dicho escrito y resolucidn anexa se evidencia la existencia
Indubitablie de la relacion contractual derivada del contrato de
suministro que tiene firmade la Permisionaria con sus socios
autoabastecidos, entre ellos Cerveceria Cuauhtemoc Moctezuma, 5.A.
de CV, lo que robustece la acreditacion de la conducta que le fue
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imputada a la Permisionaria, aunado ademas a que en el expediente de
la Permisionaria obra el instrumento notarial 56555 de fecha & de
septiernbre de 1999, otorgado ante la fe del Licenciado Miguel Alessio
Robles notario publico 19 de la Ciudad de México, reiativo al acta
constitutiva de dicha Permisionaria, en la que en sus estatutos sociales
se establecid desde su constitucién comeo objeto social, la enajenacion
de energia eléctrica, tal como se advierte de la siguiente imagen:

W B S e
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qua s antleands cambiade por ells su domicilie sociml.e=-c--—-
L B S 5 i e i s e OBRIBTD == e s m e e o i s i Loy
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Asimismo, del analisis a la resclucion interlocutoria se advierte que el

acto reclamado dentro del juicio de amparo en el gue fue emitida, no
guarda relacion alguna con el presente procedimiente, y contrario a lo
expuesto por la Permisionaria, dicha prueba na le favorece puesto gue
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la medida cautelar fue otorgada a su socia para el efecto de gue las
autoridades responsables: “no emitan actos ni incurran en omisiones
qgue tengan como consecuencia la interrupcion restriccion o
alteracion del servicio de suministro de energia cléctrico,
exclusivamente en favor de o quejosa. no osi respecto a las diversas
empresas gque también firmaron ese contrato de suministro”,
asimismo, de la resolucian interlocutoria que Nos ocupa, se desprende
gue el Juez de Distrito preciso que dicha medida no debe tener por
efecto la paralizacién de la ejecucion de normas o disposiciones de
autoridades competentes, que no se deriven de los actos reclamadaos,
estableciendo expresamente gue la misma no puede tomarse como
fundamento para dejar de aplicar otras normas vigentes, ni para
paralizar las facultades de las autoridades competentes en la
materia. En consecuencia, las documentales referidas en el presente
apartado adminiculadas con las pruebas que sostienen la imputacion, v
en especifico con los CFDI's, robustecen la existencia de la conducta que
fue imputada a la Permisionaria en el inicio del presente procedimiento
administrative de sancién, como se analizard con mayor detalle en el
apartado correspondiente de la presente resclucion una vez analizado
el material probatorio ofrecido por la Permisionaria.

ii) Pruebas ofrecidas por la Permisionaria.

Por su parte la Permisionaria ofrecié 3 pruebas documentales, la
instrurmental de actuaciones v la pericial en materia de economia con
especialidad en sistemas eléctricos, para acreditar sus manifestaciones
y defensas, en su escrito de 21 de febrero de 2022, no cbstante, las dos
primeras docurmentales se refieren a los instrumentos notariales en los
que se hace constar el otorgamiento de poderes otorgados por |a
Permisionaria, la tercera a las pruebas gue ya obran en el expediente y
fueron clasificadas en la tabla que antecede, dichas pruebas son las
siguientes;
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Resolucidn

RES/001/2002 de 10

da aners da 2002.

Titule de Permiso
nUmero

E/205/AUT/2002.
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| Procedimiento

Maturaleza

Contenido

Por la aque |Ia
Comision otorgé el

Parmiso do
Ceneracion de
Energia  Eléctrica

| bajo la modalidad de

autoabastecimiento

& |berdrola Energia
| Monterrey, SA de

Documentales
puablicas

Art. 202 del
Codigo Federal
de
Procedimientos
Civiles de
aplicacitn
supletoria a la |
Ley Federal de |

Administrativo,

CM.

Por el que Ia
Comisidn autoriza a
Iberdrala Energia
Monterrey, 5S4, de
CV a generar
energid electrica
bajo |la modalidad de
autoabastecimiento.

Acredita que fa

Permisionaria
cuenta con permiso
para  realizar la
| actividad de
 auteabastecimiento
| de energia eléctrica,
| cansistente en
atender
necesidades
propias.

Valor probatorio
pleno.

Acredita que |a

Permisionaria
cuenta con parmiso

para realizar £
actividad de
generacion e
enargla eléctrica
para
autcabastecimiento,
consistente an
atender
necesidades proplas
W (=] Cliya
interpretacion
armanica de |as

condiciones
TERCERA, O TAWA,
MONVEMA v DECIMA,
ge aclvierte que |a
energia elactrica
que geners dehe
destinarse

| exclusivamente a la
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MNaturaleza

Contenido

Alcance
satisfaccidn de |as
necesidades de
autcabastecimiento
de sus socios, asi
coma  gue colo
podra vender
energia eléctrica en
los siguientes casos.,

= Excedentes de
preduccién, los
que debe ponet
a disposicion de
la CFE.

« Caso fortuito o
fuerza mMmayor.
cuanco por caso
fartuito o fuerza
mayer el servicio
publico, se wea
interrumpido o
restringido, ia
permisionaria
esta obligada a
proporcionar, an
la medida de sus
posibilidades v

mediante e
retribucion
carrespondiente,
la energla
eléctrica
requerida
unicamenta por
gl lapso gue
comprenda Ia
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Pruaba Maturaleza Contanida Alcance
interrupcion o
restriceion.

Cuanda en easos
de emergencia
ce ponga én
riesgo el
cUministra e
energia eléctrica
ern todo el
territoric 4  en
una regién del
pals, siempre
gue e satisfagan
los extramaos clel
articula 125,
fraccion W, del
Reglamento de
la Ley del
Senvicio Puablico

i
‘ = Emergencia.
|
I

de Energia
Electrica y se
celebre el
contrato

respectivo, la

parmisonaria
podra  entregar
energia eléctrica
a la CFE.

Valor probatorio
pleno.
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Rescluciones

RES/145/2004,
RES/325/2004,
RES/096/2005,
RES/286/2005,
RES/102/20086,
RrRESN80/2006,
RES/235/2006,
RES/032/2007,
RES/324/2007,
RES/134/2008,
RES/27N/2010,
RES/021/2012,
RES/396/2012,
RES/304/2015,
RES/675/20186,
RES/319/20018 ¥
RES/2153/2018 de
fechas 27 de
enero, ¥y 2B de
agosto de 2003,
17 de junio y 26 de
noviembre de
2004, 9 de junio y
M de octubre de
2005, 8 de mayo,

15 de junio y 17 de |

agosto de 2006,
22 de febrero y 19
de septiembre de
2007, 29 de mayo
de 2008, 26 de

agosto de 2010,

19 de enero v 1de
noviembre de

2012, 21 de abril

de 2015 12 de

Maturaleza

Contenido

Por las gue la
Comision autarizo |a
modificacion de las
condiciones del
Permiso,

| parrafos

Alcance

Acreditan que. &
Comisiin autorizd
modificaciones a las

candiciones clel
permiso, siny
embargo, ey

ninguna de estas
modificaciones se
autarizo a la
Permisionaria la
venta de energia
eléctrica misma que
e encuentra
prohibida conformae
a los articulos 36,

primero,
fraccidn |, inciso a), v
segundo parrafo

numeral 4} de Ia
LSPEE v 90, fraccidn
| de su Reglamenta,

Valor
pleno.

probatorio

[
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Prueba

agosto de 2016, 2

de marzo y 1 de
octubre de 2018,
respectivamente.

MNaturaleza

Pericial @n materia
de economia con
especialidad en
cistemas eléctricos

del
Caodigo Federal
i

Procedimientos

Art. 143

Civiles de
aplicacion
cupletoria a la

Contenido

Alcance

Con dicha probanza
e pretendia
acreditar los gastos
aperativeos. ¥y de
mantenimiento  de
la central elecirica

Se desechd, por no
encontrarse

relacionada con el
fondo del asunto, ni
formar parte de |a
conducta imputada,

Ley Faderal de
Frocedimienta
| Administrativo,

B) Anilisis y conclusiones de la valoracion en torno a la existencia de
la conducta infractora.

Ahora bien, para realizar el analisis v valoracion en torno a las pruebas
resulta importante acudir al contenido de los articulos 129, 130, 197, 202
y 203 del CFPC, anteriormente transcritos, de aplicacion supletoria a la
LSPEE.

En ese tenor, las pruebas ofrecidas por la Permisionaria resultan
insuficientes v con las mismas no se desvirtla la conducta que le fue
imputada, puesto gue, en sU mayoria, son constancias gue se
encontraban integradas al expedients formando parte del material
probatorio que sostiene la imputacion, consistentes en el titule de
permiso vy las resoluciones que auterizan la modificacion del mismo, lo
cual no desvirtua la conducta imputada.
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Por cuanto hace a la prueba pericial, como se dijo por no encontrarse
relacionada con el fondo del asunto, y pretender acreditar los gastos
operativos ¥ de mantenimiento de la central electrica que no son
rmateria ni forma parte de la conducta imputada, dicha probanza no fue
admitica.

Asimismo, las manifestaciones vertidas por la Permisionaria resultan
insuficientes para tener por desacreditada la conducta imputada, pues
no exhibe ningun medio de conviccion gue sustente |os argumentos
expuestos por lo que no tienen fuerza probatoria y con las mismas no se
desvirtua la conducta imputada.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas que sustentan la imputacion,
las mismas no fueron desvirtuadas por la Permisionaria, pues sus
argumentos respecto a las mismas son infundados e inoperantes, por
las consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucién.

En ese sentido, del andlisis realizado a las constancias que obran en el
expadiente y de las pruebas ofrecidas por la Permisionaria se desprende
que la actividad de generacién y suministro de energia eléctrica que
realiza la Permisionaria a sus socios, a cambio de una contraprestacion
economica, constituye una venta o enajenacion, actividad que no le fue
ni se le tiene permitida, en virtud de la prohibicion expresa que preve la
LSPEE v su Reglamento, asi como las condiciones establecidas en el
Permiso, en consecuencia, se tiene por configurada la causal de sancion
imputada.

Aunado a lo anterior, si bien la Permisionaria erroneamente considera
que se encuentra en los casos de excepeion previstos en la LSPEE, su
Reglamento y los permisos de |IEM (o cierto es gue en el caso concreto,
de la interpretacion armdnica de las condiciones TERCERA, OCTAVA,
NOVENA v DECIMA del permisc Ef205/AUT/2002, se advierte que la
energia eléctrica que se genere debe destinarse exclusivamente a la
eatisfaccién de las necesidades de autoabastecimiento de sus socios,
asi como que dicha energia eléctrica solo podra venderse en los
siguientes casos:
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* Excedentes de produccion, los que debe poner a disposicion de la CFE

s Caso fortuito o fuerza mayor. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
servicio publico, se vea interrumpido o restringido, la permisionaria esta
obligada a proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la
retribucién correspondiente, la energia eléctrica requerida unicamente
por &l lapse que comprenda |a interrupeidn o restriccion.

+« Emergencia. Cuande en casos de emergencia se ponga en riesgo el
suministro de energia eléctrica en todo el territorio o en una regicn del
pais, siempre que se satisfagan los extremos del articulo 125, fraccian W, del
Reglaments de la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica y se celebre
el contrato respective, la permisionaria podra entregar energla eléctrica a
la CFE.

En este sentido, les supuestos antes descritos guardan relacion con lo
previsto en la LSPEE y su Reglamento, de ahi gue ni la condicion
TERCERA nl lo establecido en la condicién SEPTIMA del Permiso
autorizan a la Permisionaria a vendear energia eléctrica a sus socios, por
el contrario impiden que la energia eléctrica que se genere con las tres
unidades interconectadas eléctricamente, denominadas 3, 4 ¥ 5 gque
integran la central eléctrica autorizada para el autoabastecimiento de
energia electrica, pueda venderse, revenderse o enajenarse, por ese
motivo, la comercializacion -venta- (generacién y suministro de energia
eléctrica en su modalidad de autcabastecimiento a sus socios, a cambio
de una contraprestacién) vielenta lo previsto en los articulos 36, parrafo
primero, fraccion |, inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE
y 90, fraccion | del Reglamento de |la LSPEE.

Ademas, cabe sefalar que los referidos CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios durante el periode 01 de enero
de 2012 al 31 de agosto de 2020, consignan entre otros conceptos, &l de
‘Energia Eléctrica Suministrada’, por el cual la Perrmisionaria aplica un
cargo a sus socios y por dicho suministro de energia eléctrica recibe a
cambio una contraprestacion [precio) igualmente consignado en
dichos CFDI ‘s, v al cual le aplica el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
constituyéndose la enajenacion (compra-venta) de energia eléctrica.
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Cabe sefialar que el IVA, es el impuesto que grava el valor agregado de
un producto o servicio. Es decir, es una carga fiscal gue se aplica al
consumo de un bien o servicio, en el caso concreto al servicio de energia
eléctrica suministrada que la Permisionaria provee a sus socios.
Asimismeo, aungue es la Permisionaria (proveedor] del producto o
servicio quien paga el impuesto a las autcridades hacendarias, lusgo
recupera dicho porcentaje con la compra de los socios (consumidores
finales), gue son quienes soportan el IVA, de ahi que sea un impuesto
indirecto v regresivo. |

Advirtiendose también que el concepto o conceptos de los CFDI's © |
facturas electronicas describen el servicio o producto gue justifica la
transaccion comercial. Es incluso, el punto central de la misma, pues es
el motivo por 2l cual se esta expidiendo el comprobante digital, esto es,
el concepto de los CFDI se determina de acuerdo al producto o servicio
gue adquiere la persona susceptible de recibir facturas, ¥ a manera de
ejernplo. puede ser compra de papeleria, compra de equipos, pago de
servicios, atc.

En el presente caso, conforme al Catalogo de Productos vy Servicios del
SAT, catdlogo alfanumérico que indica la clave y/o numero especial
segun el concepto designado, de los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria, se advierte que los mismaos se identifican
con la Clave: 83101800 la cual corresponde al Tipo: Servicios eléctricos,
Divisién: Servicios Publicos v Servicios Relacionados con el Sector
Piblico, Grupo: Servicios plblicos, Clase: Servicios electricos; como se
ilustra en las siguientes iIMageneas:
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Asimismo, ademas de los conceptos que la Permisionaria refiere, en los
CFDI"s emitidos por la misma, también se advierten otros como; "l

Cargo por Energia Eléctrica Suministrada XN § SLOI7.]18 2- CQrgo por
] 07267 reccidn en el

- I - = -Fq k =ik, - - .. |r r_ﬂ ﬂ ; - ll II
instglando sistemas de eneraia selar fotovoltaica, recuerda dimensionarlos
de manerg gdecugdo v wsar g energig eficientements * LGP

MXJ00000000016 Referencia parg pogao”

De la misma manera puede observarse gue se establecen tambien los
cargos aplicables para cada uno de dichos conceptos asi como el
monto liquide gque corresponde por diches cargos siendo a
Permisionaria quien consigna los conceptos de acuerdo con la actividad
que desempena y conforme al catalogo alfanumeérico anteriormente
referida.

De ahi que la actividad de generacion y suministro de energia eléctrica
que la Permisionaria realiza a sus socios consumidores a cambio de una
contraprestacion, constituya realmente una venta de la energia 1L
eléctrica, lo cual estd expresamente prohibide en la LSPEE vy su |
Reglamento, asi como en el Permiso, porque como quedo
anteriormente senalado, conforme al régimen establecido por la LSPEE

bajo la cual la Permisionaria realiza la actividad permisionada,
correspondia exclusivarmente 3 la HaEIQD. a traves de la CFE, Ia
prestacitn del servicio publico de energia eléctrica, que comprendia las
siguientes actividades: La planeaciéon del sistema eléctrico nacional, la
generacidon, conduccidn, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica

—_— g e—

En ese orden de ideas, se considera que las pruebas consistentes en los
referidos CFDI "5 o facturas electranicas emitidas por la Permisionaria a
sus socios durante el periodo 0l de enero de 2019 al 31 deagosto de 2020,
mismas de las que la Permisionaria en ningdn momento nego la
emisidn ni objeto en debida forma, noobstante, a las cuales se les otorga
valor indiciario, en términos de los articulos 129,197, 202 v 203 del Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, mismas que adminiculadas
con las documentales publicas e informacion antes descrita, son
suficientes para acreditar fehacientermente |a imputacion que hizo a la
Paermisionaria.

En tal virtud, se considera que del analisis individual, confrontado ¥
adminiculado de las pruebas en el expediente en que se actda, ¥ 1oda
vez gue las pruebas ofrecidas por la Permisionaria resultan insuficientes
para desvirtuar la conducta imputada, ha quedado plenamente
acreditado que la Permisionaria incurrié en la venta de energia eléctrica
en contravencion a los articulos 36, parrafo primerg, fraccion |, inciso a),
y segundo parrafo, numeral &) de |a LSPEE y 90, fraccion | de su
Reglamento. |

Al respecto sustenta lo anterior, |a tesis X.10.43 C de la Octava Epoca, |1}
visible en el Semanaric Judicial de la Federacion Tamo Xlll, enero de '
1994 gue es del tenor siguiente:

PRUEBAS, VALORACION DE. Si bien la Sala responsable esta
obligada a valorar todas las pruebas aportadas por las partes,
conforme lo dispuesto por el cédigo procesal de la materia
respecto de cada una de ellas v después de calificarlas debe
valorarlas en su conjunto, adminiculandolas unas con otras; si
en el caso gue analiza les niega valor probatorio por haber
resultado no aptas para acreditar los hechos constitutivos de
la accién intentada, es incuestionable gue no puede hacer
adminiculacion alguna.

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO,
En las relatadas consideraciones, se encuentra plenamente acreditado
que la Permisionaria comercializd la energia eléctrica generada por la

central eléctrica autorizada en el Permiso vendiendola a sus socios en
contravencion de lo previsto en los articulos 36, parrafo primero, fraccion
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|, inciso a), v segundo parrafo, numeral &) de la LSPEE y 90, fraccicn | del
Reglamento de la LSPEE, corroborando dicha actuacién con la emision
de los CFDI s vigentes con efecto ingresos, de los que se puede advertir
que obtuvoingresos por la comercializacion (venta) de energia eléctrica
3 SUS SOCI0s

SEXTO. (Estudio y comprobacion de la infraccion). Que, no habiendo
cuestiones de estudio previc o preferente, este Organc Regulador
Coordinado en Materia Energética, considera gue, del analisis de las
constancias que integran el expediente administrativa PAS/E/O16/2022,
se advierte que la causal de sancion prevista en el articulo 40 fraccion V
de la LSPEE, se encuentra acreditada en virtud de lo siguiente:

Delimitacién de las conductas constitutivas de infraccion

La delimitacidn de las conductas materia del presente procedimiento
administrativo de sancién y tipicidad, son construidas con el enfoque de
modulacién al principio de legalidad y tipicidad que corresponde al
Estado Regulador, en el que los participantes de los mercados o
sectores regulados son sujetos activos de las reglas establecidas por el
Estado en su funcion reguladora.

De esta manera, la conducta tipica de un agente economico podra
analizarse en relacion con la vinculacion al régimen juridico de las
actividades que dentro del sector energético realice. Por ende, cuando
determinado agente econdmico tiene el caracter de Permisionario por
parte de la Comision, el mismo se encuentra sujeto a un regimen de
deberes y abligaciones a los gque debera ajustar su conducta que se
encuentran dispersos en diversas disposiciones juridicas de distinta
fuente y naturaleza gque de manera integral regulan la prestacién de un
servicio o realizacion de una actividad dentro de la cadena de valor en
determinade mercado energético, cbligaciones que deberan cumplirse
de manera eficiente, regular, homogénea, continua, segura y uniforme.

En virtud de lo anterior puede colegirse que en materia de sanciones los
permisionarios son sujetos activos de la actividad punitiva del Estado y
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el régimen de sus obligaciones previstas en la legislacion y regulacion
aplicable son referentes y fuentes iddnecs para tipificar ¥ construir
imputaciones respecto de una conducta susceptible de sancionarse.

Al respecto, sirve de apovo el criterio de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la. CCCXVII/2014 (10a) visible en el
Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Libro 10, septiembre
de 2014, Tomo |, que a la letra establece |o siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA
VERTIENTE SANCIOMATORIA DEL MODELO DEL ESTADO
REGULADOR. Como los participantes de los mercados o sectores
regulados ingresan por la obtencion de la concesién, permiso,
autorizacién o mediante la realizacion de cierta conducta activa
gue los pone al interior del sector regulado, es dable concebirlos
constitucionalmente como sujetos activos de las  reglas
establecidas por el Estado en su funcion reguladora. Asl, esios
sujetos regulados cuando se encuentran expuestos a normas
punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccion
de una doble exigencia cualitativa en el subprincipio de tipicidad,
consistente en que tengan un grado de previsibilidad admisible
constitucionalmente v que la autoridad encuentre una frontera a la
arbitrariedad clara; sin embargeo, el principio de resarva de ley
adgulere una expresidn minima, pues, al tratarse de sectores
tecnificados y especializados, es dable al legislador establecer
esguernas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por delegacion
a drganos igualmente especializados, Esto explica por qué |3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
organos constitucionalmente autonomos en distintos sectores,
coma competencia econdmica, telecomunicaciones, energia,
etcétera, con facultades de creacion normativa, ya gue su finalidad
es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios
generales de politica publica establecidos por & legislador. Asi, |a
expresion minima del principio de reserva de |ey exige gue fa parte
esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en la ley,
aungque pueda delegar en los reglamentos ¥ normas
administrativas la configuracién de obligaciones, cuyo
incumplimiento se preves como conducta infractora en el precepto
legal, con la condicion de que esas obligaciones guarden una
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relacidn racional con lo establecide en la ley ¥ no tengan un
desarrolle auténomo desvinculada de lo establecido legalrmente,
cuya justificacion complementaria pueda trazarse a la naturaleza
técnica v especializada de la norma administrativa, lo gue implica
gue son admisibles constitucionalmente las normas legales gque
establecen como conducta infractora el incumplimiento a las
abligaciones establecidas en los reglamentos o fuentes
administrativas legalmente vinculantes. No ocbstante. debe
insistirse que el principio de tipicidad exige que, sin importar ia
fuente juridica de la gue derive la obligacion, la conducta que es
condicién de la sancion se contenga en una predeterminacion
inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para
que permita a las personas la previsibilidad de las conductas y evite
la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A de CV, 30 de
abril de 2014, Cinco votos de los Ministras Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Raman Cossio Diaz, Alfredo Gutigrrezr Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Carcia Villegas v Jorge Mario Pardo Reballeda.
Jose Ramén Cossio Diaz y Jorge Marie Parde Rebclledo
manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema
contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutierrez Ortiz
Mena Secretario: David Carcia Sarubbi.

Asimismo, cabe sefalar que, como guedo establecido en la
jurisprudencia que lleva por rubre; “PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES, ..", si bien el
principio de presuncion de inocencia en sus distintas vertientes es
aplicable en materia administrativa, tal derecho fundamental no tiene
los mismos alcances gue en materia penal, de modo que su traslado al
ambito administrativo debe realizarse de manera prudenie v con los
matices gue cada caso requiera para hacer compatible dicho principio
en &l contexto que se aplica.

Ademds, destaca que el contenido del principic de presuncion de

inocencia debe modularse dependiendo del contexto en el gue se
apligue, de manera gque no tiene el mismo alcance cuando se aplicaala
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actuacion de la autoridad desplegada en forma de juicio, que cuando se
trata de actos unilaterales, pues en este tipo de actos, como todo
principio formulade en la forma de un mandato de maximizacion,
reguiere una concrecion en cada caso en especificoy, en su caso, de una
posible minimizacion que en cuya situacién atendera a las
caracteristicas de cada asunto en particular,

De la misma forma, asienta gue dicho principio exige gque en el
procedimienta administrative sancionador exista acerve probatorio
suficiente, y que recae sobre la autoridad la carga probatoria tanto de la
comisién de la infraccidn o falta, como de la participacion del probable
infractor, sin que a éste pueda exigirsele una prueba de hechos
negativos, que produce una inmediata consecuencia procesal que
consiste en desplazar la carga de la prueba en |la autoridad acusadora;
es aesta ala que, en un procedimiento contradictorio, con participacion
v audiencia del interesado infractor, debe suministrar, recaoger y aportar
los elementos probatorios a traves de los medios comunes gue sinvan
de soporte al supuesto de hecho cuya clasificacion como falta
administrativa se pretende.

Par tanto, en el derecho administrativo, con base en el principio
fundamental de presuncion de inocencia, tode acte realizado por los
gobernados debe considerarse apegado a derecho, 2l cual se encuentra
limitado por la facultad reguladora de |a autoridad, quien cuenta con
amplias facultades para comprobar el incumplimiento de obligaciones,
v en caso de gque se demuestre ello, entonces, la autoridad esta
facultada para aplicar sanciones a los entes regulados.

Conforme al principio de presuncion de inocencia, en sus vertlentes
probatoria v de estdndar de la prueba, demanda que la Comision
demuestre la conducta imputada consistente en la venta de energia
eléctrica en contravencién de la LSPEE, a sus socios vy acreditar que la
Permisionaria vendid energia electrica,
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Referide lo anterior, la causal de sancién imputada y que es materia de
la presente resolucion, se encuentra plenamente acreditada conforme
a los siguientes elementos de hecho y de derechos

+ Conducta imputada. Vender la energia eléctrica generada por |la
central eléctrica en contravencién del articule 36, parrafo primero,
fraccion |, inciso a), v segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90,
fraccion | del Reglamento de la LSPEE.

Existencia de la conducta infractora

Esta conducta se encuentra acreditada fehacientemente, pues al ;
respecto obran en el expediente administrative del procedimiento /I
sancionatorio los CFDI s vigentes con efecto ingresos emitidos por la I
Permisionaria a sus socios durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 3] L
de agosto de 2020,

rmisrmas de cuyo analisis individual, confrentade y adminiculado con el
caudal probatorio, particularmente con el escrito de fecha 25 de febrero

de 2022, vy resolucién incidental anexa al mismo, ha guedado
plenamente acreditado que |la Permisionaria incurrio en la venta de
energia eléctrica en el pericdo del 1de enero de 2012 al 31 de agosto de

2020, en contravencion a los articulos 36, parrafo primero, fraccion |,
inciso a), vy segunde parrafo, numeral 4] de la LSPEE vy 90, fraccion | del
Reglarmanto de la LSPEE.

Tipicidad
La tipicidad de la conducta reprochada se muestra en el siguiente
esguema:

Fuente Obligacién o | Conducta detonante | Descripcién tipica

normativa de |a deber juridico de la infraccién
obligacién exigidoala
permisionaria |

Articulos 36, | L Genarar Vender energia  Articufo  40.- Se
parrafo  primerng, enargia electrica generada | soncionord
fraccion |, inciso electrica por ia central | agministrativamente
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Fuente Ohbligacién o Conducta detonante | Descripcion tipica
normativa de la deber juridice de la infraccién
obligacian exigido ala
permizionaria
a), sequnda | exclusivamente | auterizada en el titula | con multa hasta de
parrmafo, nurmeral para Iz | de el rmisn de | tres veces & imparte

4 de la LSPEE vy
940, fraccian | del
Reglamento dela
LSPEE,
condicionas
tercera y seplima
dei permisa
Ef205/AUT/2002,

satisfaccidn de
las necesidades
de

autoabastecimil

ento. de sus
SOCI08, de
acuerdo con |a
siguiente
distribiucidn
-]

2 Mo vender,
revender o
enajenar por
ningdn  titule,
directa o
indirectament
e capacidad o
energia
eléctrica

RESf &0 2022

autoabasiecimento

cle fer energia electrica
cansumido, o partir de |
la fecha en que se|
cameatid fa infroccidn, |
en los cosos O Gue se|
refigren jos frocciones 1
a IV, Cuando se trote
de laz infrocciones|
previstos en las
fracciones V y Vi, la|
multa sera de cien
VeCces al salario |
minimao general |

diario vigente parg ﬁli '
Distrite Federal, por|

cado KW de|
copocidad de la|
planta de |
gutoabastecimients,

de cogeneracicn, de|

independiente o© de |
pequefia produccion
o por coda KW
vendide o consumido. |
En el cose de Ig|
froceidn VI o mulha)
serd de cincusnta )l
cien veces e importe

e difcho saiaric
mlirmo
[l

V. A quien venda,
revenda a, por
cualquier ofra octo
Juridico, mujeg_uJ
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Fuents Obligacién e | Conducta detonante | Descripcién tipica
normativa de la deber juridica de la infracecion
obligacién exigido ala
permisionaria

eléctrica
Fd

-

capacidad & energia

Como se desprende del esquema referido, es perfectamente
inteligible la conducta exigida a la Permisionaria, asi como la posible
consecuencia en caso de inobservancia.

» Andlisis de la antijuridicidad de la conducta imputada.

La conducta descrita es antijuridica, toda vez que deviens en una
afectacion a los bienes juridicos tutelados por las normas que imponen
la obligacién a la Permisionaria de no vender, revender o por cualguier
acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, de ahi que la
actividad de suministro de energia eléctrica que realiza la Permisionaria
a sus socios, a cambio de una contraprestacion economica, en realidad
constituye una venta vy la misma no se le tiene permitida, con motivo de
la prohibicion expresa de la LSPEE vy su Reglamenteo, ademas de que
dicha conducta no se ubica en ninguno de los supuestos bajo los gue la
referida ley permite la venta de energia eléctrica, como son;

= Excedentes de producecion, los que debe poner a disposicion de la CFE.

s Caso fortuito o fuerza mayor. Cuando por caso fortulto o fuarza mayaor |
servicio publico, se vea interrumpido o restringido, la permisicnaria esta
ocbligada a proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la
retribucitn correspondiente, la energia eléctrica requerida unicamente
por &l lapso gue compranda |a interrupcion o restriccion.

= Emergencia. Cuando en casos de emergencia se ponga en riesgo el
suministro de energla eléctrica en todo el territorio o en una region del
pais, siempre que se satisfagan los extrermos del articulo 125, fraccion Vv, del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica y se celebre
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el contrato respective, la permisionaria podra entregar energia electrica a
la CFE,

En consecuencia, la accion de incumplir la obligacion de no vender,
revender o por cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia
eléctrica, es antijuridica,

= Analisis de la culpabilidad de la conducta imputada.

Es reprochable la conducta de la Permisionaria, en virtud de gue
conoce el régimen juridico que debe observar en el desarrollo de su
actividad, establecido en la LSPEE y su Reglamento, asl como en el
titulo de permisc de autcabastecimiento numere E/205/AUT/2002,
concretamente la obligacian de no vender, revender o por cualguier
acto juridico enajenar capacidad o energia electrica.

De manera concreta se encontraba obligada generar energia eléctrica
exclusivamente para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, de acuerdo con la distribucion I
autorizada v no vender, revender o por cualquier acto juridico enajenar
capacidad o energia eléctrica. i

En ese sentido, de la valoracion conjunta de los elementos de
prueba que integran el procedimiento, asi como de |as constancias
gue obran en el expediente, la Comisién considera gue es atribuible
a la Permisionaria la comision de la infraccion prevista en el articulo
40, fraccién V, de la LSPEE, en virtud de que |e es directamente
reprochable la accidn relatada, misma gue no se encuentra
justificada, ni de los medios de prueba se advirtio que se encontrara
en un estado juridico o material gue imposibilitara su
cumplimiento, por lo tanto, se considera procedente aplicar la
consecuencia prevista en la dispesicién normativa citada,
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Alegatos de la Permisionaria

Por gltimeo, resulta necesario destacar que los alegatos son un medio a
traves del cual la persona sujeta a un procedimiento administrativo de
sancion, puede manifestar lo que a su derecho convenga en relacion a
los puntos controvertidos que dieron origen a la imputacion de |a
infraccian administrativa, sin gue sea legalmente posible introducir
nUevos razonamientos gue no se hiclieron valer en la fase expositiva y
probatoria, ya que su funcidn radica en destacar los aspectos relevantes
del problema a resolver dentro del procedimiento, pero no tienen la
fuerza procesal que la propia ley le reconoce a la contestacion, por lo
que no es obligatorio entrar al estudio de los razonamientos novedosos
no expresados en el momento procesal cportuno.

En este tenor, la Permisionaria mediante el escrito presentado en |a
Oficialia de Partes Electrdnica de la Comision el B de abril de 2022,
reitera las manifestaciones y argurmentos de defensa contenidos en su
escrito  principal de contestacion al presente procedimiento,
argumentos a los cuales ya se les ha dado debida respuesta en
apartados anteriores, por lo que el analisis realizado a los mismos debe
tenerse aqul por reproducidos como si ala letra se insertasen para evitar
repeticiones innecesarias.

SEPTIMO. (Individualizacién de la sancién). Que, una vez comprobado
gue se actualiza la hipdtesis de sancién prevista en el articulo 40,
fraccion ¥, de la LSPEE se procede, en términos del articulo 167 del
Reglamento de la LSPEE, a individualizar la sancidn a imponer, tomando
en consideracion los siguientes aspectos:

i} La importancia o gravedad del dafio causado por la accién u
omisién constitutiva de la infraccion: La Comision considera que la
conducta desplegada por la Permisionaria es susceptible de causar
dafos, como a continuacion se senala:
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La accidn de incumplir la obligacion de no vender revender o por
cualguier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo
en los casos previstos expresamente por la Ley: causa un dano a la
economia v el desarrollo nacional toda vez que el Estado dejo de
captar los ingresos por la wventa de la energia eléctrica
indebidamente realizada por la Permisionaria, en el caso concreto la
afectacidn se produce con motivo del incumplimiento a un deber
sustancial, es decir, de no vender, revender o por cualguier acto
juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salve en los casos
previstos expresamente por la Ley.

En consecuencia, la conducta cometida infringe diversas
disposiciones juridicas aplicables a la actividad que desempena la
Permisionaria, v que repercuten en el ambito patrimonial de la
Macién, en consecuencia la aplicacion de sanciones por conductas
contrarias a una disposicién de orden publico e interés social, que si
bien no alcanza el grado de delito, pero gue administrativamente es
reprochable porque infringe digposiciones normativas en materia
exclusiva de l|la MNacidn, atentando contra los principios gue
corresponden exclusivarmente a ésta, por ende, las sanciones
previstas en el ordenamiento legal en cita, sancionan el riesgo en gue
se pone a la politica energética nacional, que es el bien juridico
tutelado por la LSPEE.

Por ende, este Organo Regulador no es indiferente al
incumplimiento a |las obligaciones de la Permisionaria, por lo gue se
considera necesario inhibir la conducta detectada.

En cuanto a la gravedad se refiere, esta Comision considera que la
infraccion cometida por la Permisionaria es de cardcter grave, pues
la conducta infractora es definida con absecluta precision en el
articulo 40, fraccién V, de la LSPEE, luego la impeortancia de |a falta
que se sanciona esta determinada con toda precision en la norma,
por tanto no se hace necesaria una interpretacion de la misma para
hacer encajar en ella la conducta, por lo anterior esta autoridad
determina que la inobservancia de |a ley es grave. 5e insiste, la accion
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de la Permisionaria es grave, toda vez que como resultado de |a
inobservancia de la norma al generar energia electrica para
aUtoabastecimiento vy venderia a sus socios, infringid la disposicion
contenida en el articulo 40, fraccion V de la LSPEE.

Por las anteriores consideraciones, se concluye que la conducta de |a
Permisionaria fue de caracter grave, ya gue a sabiendas que, tiene la
obligacion de no vender, revender o enajenar por ningudn titulo,
directa o indirectamente, capacidad o energia eléctrica, salvo los
casos autorizados por la Ley, inobservo la norma llevando a cabo la
conducta prohibida por la misma.

ii) El caracter intencional de la accién u omision constitutiva de la
infraccién: Dicha conducta se considera intencional ya que, a sabiendas
de los deberes y prohibiciones que establecen las diversas disposiciones
aplicables a la actividad de generacién de energia eléctrica para
autoabastecimiente omitié cumplir con la regulacion aplicable,
inobservando la norma v, realizé la conducta prohibida de no vender,
revender o enajenar por ningun titulo, directa o indirectamente,
capacidad o energia eléctrica por lo que incurrio en falta.

Obligaciones inherentes a la naturaleza y espiritu del
autoabastecimiento gue son perfectamente inteligibles por la
Permisionaria, por lo que, con las acciones detectadas, desplego
conductas diferentes a las establecidas en las disposiciones legales
referidas.

iii) La fecha en gue se cometid la infraccién, que servira de base para
la estimacién de la energia consumida, vendida o revendida: [a
conducta de la Permisionaria acontecic en el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de agosto de 2020 fecha esta ditima en la gue de conformidad
con el resolutive Tercero de la Resolucidn del H Consejc de
Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, que
fija los salarios minimos general y profesionales vigentes para &l area
geografica del “Resto del pais”, integrada por el resto de los municipios
del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron listadas en

RES/468/2022 Ty

BN BILELITTRE



COMISION REGLULADDRA DE ENERCLA

el punto anterior y conforman la Republica Maxicana, a partir del 1o. de
anero de 2020, publicada el 23 de diciembre de 2019 en el Ciario Oficial
de |la Federacion, el safario minimeo fue de $123.22 (ciento veintitrés
pesos 22/100 M.N.).

Ahora bien, para efecto de evaluar la reincidencia de la Permisionaria
debe atenderse a la definicion del término y por éste se entiende la
reiteracion de una misma falta o defecto. Es decir, la repeticion de un
hecho contrario a la ley, generalmente relacicnado con la peligrosidad,
razén por la cual, en caso de que Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de
C.V., titular del permiso de generacion de energia eléctrica bajo la
modalidad de autcabastecimiento E/f205/AUT 2002, insista, repita o
reitere Una misma conducta, sera considerade como reincidente.

En el caso en concreto, no sg analiza este concepto por no actualizarse
el supuesto normativo, es decir por no existir registros de faltas similares
anteriores, no obstanie, no se pude soslayar que la conducia
reprochada es tipificada por el articulo 40, fraccion V, de la LSPEE como
causal de sancién, por lo que conferme al principio de legalidad este
Organo Regulador, no puede variar la sancion que el legislador
predetermind para determinadas conductas, correspondiéndole en su
caracter de operador juridico dos funciones principales: 1) acreditar Ia
existencia de conductas infractoras v 2) subsumirias en |las hipotesis
normativas que se estimen actualizadas para proceder a la adjudicacion
de consecuencias.

OCTAVO. (Cuantia de la sancién). En virtud de |o expuesto en el
considerando anterior, se considera procedente imponer a la
Permisionaria la sancidn prevista en el articulo 40, fraccion V, de la
LSPEE, consistents en una multa por la cantidad de cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal ahora Ciudad de
México, por cada KW por cada KW vendido o consumido, en el ejercicio
2020, el cual fue el ditimo en el que se actualizo la conducta infractora.
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Ahora bien, como quedé referido, de conformidad con el resolutivo
Tercero de la Resolucidn del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos
general v profesionales vigentes a partir del lo. de enero de 2020,
publicada 23 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion,
2| salario minimo fue de $123.22 (ciento veintitrés pesos 22/100 M.N.).

Par ende, para determinar la base de la sancion se multiplica el limite
pravisto en el articulo 40, fraccidn V, de la LSPEE, es decir, 100 veces &l
salario minimo, que fue de $123.22 pesos como se expuso en el parrafo
anterior, multiplicado por cada KW de las unidades interconectadas
eléctricamente, denominadas 3, & v 5 que integran la central eléctrica
autorizada para el autoabastecimiento de energia eléctrica, mas [a
parte especifica de |la capacidad utilizada para el permiso de
autoabastecimiento, de cada una de las unidades denominadas 1y 2,
gue en conjunto hacen un total de 74220 MW que equivale a 742,200
KW, .

* Resslucidn RESETH 2016 de 12 de agosto de 2006, gue autorize la modificacidon de las condiciones del |
Barmizn,

[
Condician Quinta Descrpodn de ias instalaciones. Le central de generacitn de enargis aléctiica tens las ]
caracieristicas sigusntes: l

1. Das mddiuios denominados Wnidades Ty 4 deciclo cambinada, cada ung 8sta integrado por urkd turioina
de gas acoptada @ wn genesrador de ensigia sldoiics con un capacidad en condiciones 150 da 190,10 MW
¥ Lna turbina de vapor acoplada & un generador de snargia eléctrica con une capacidad en condicionas
IS0 dia 10590 MW, La canacidad total en condiciores 150 de (a3 Unicades 1y 2 es de 58200 MW.

2 bos madulos denominades Unigdades 5y 4 de cxlc combimada, cads urd 8503 INtegracs por una teoina
do gms acoplada a un generado de energia ectrica con une capacidad en condiclones 150 de FLES MW
¥ une turbing de vapor acoplada a un genaradar de energia eldctrica con una capacdad en candicionss
150 de 11020 MW, La capacidad total en condiciones 50 de las Unidades 3 ¥ 4 &4 de SI600 MW, Las
Linidadis 1 0 4 estan ubicadas en el kilmeiro 125 do la carreters Manterey-Duloes Mombres, en al sitio
denominads L3 Camisa, aproximadarmente & 30 kilkdmetros de Moaterray, Pesgueria, O P BEA5D, Mugy
Lenn,

T Un mddius deraminado Lindkdad &5 de ciclo combinada, integrado pod un iurbcgenerador a gas sacoplado
@ un gererador dieenergis electrica con capacidad en condicones 150 de 4730 MW, un turbogenerador
de vapor o condensacian acoplado 3 un genaradar de energia eléctrica con capacidad en condiciornes 150
de 1500 MW y un turbogeneradar a vapor scopisdo a Un generador de energa aléctrica con capacidsd en
candiciones IS0 de 200 pW. La capacidad total en cendiclonas 150 do osta Unidad e de G430 MW y s6td
ubicada sn Miguel Barragdn Pte WE Colonia Industrial, Martetréy, CF Bhasl, Musve Ledin
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Por lo tanto, en mento liguide de la sancidn a imponer equivale a lo

siguiente:
vender enerdi® | aniculs40; | 100 |
aleTica rticulo 40, Veces e
generada por la  fraccionV,  Salario Minima ﬁﬂﬁﬂgnaill iﬂi nni ':;:
central de la Ley del Diario vigente Climrents v ciiico
autorizada en el Servicio en 2020, llloncs trscia
titulo de Publico de rmultiplicado i ”tnlil
permisos  de  Energia por 742,200 ochenta y ocho m
autoabastecimi Elé-::tric:a kW cuatrocientos m
ento. 00/100 M.N.)

Cabe sefalar que la sancién va dirigida fundamentalmente a que las
personas que  requieren  generar energia  electrica  para
autoabastecerse, adquieran e habito de observar y respetar las
disposiciones que Ia LSPEE establece para tal efecte; situacion anterior '
que es logica, pues la cuantia de la multa atiende no a una circunstancia
econdmica, sino a la naturaleza del acto desplegado por el infractor, I
pues no debe soslayarse que de permitir la conducta que infringe las -
disposiciones que regulan un servicio publico que tienen como punto |I
de partida el ambito patrimonial de la Nacion, en consecuencia |a
aplicacion de sanciones por conductas contrarias a una disposicion de
arden publico e interés social, que si bien no alcanza el grado de delito,
administrativamente es reprochable porgue infringe disposiciones

& La central de genemcion tendrd una capacidad total en condicignes 150 de 723 MW, con una
preduccian estimada snual de energia eléctrica de 264026 GWh y un consuma estimado arual da 190267
rrikames de rm3de gas natura

Pama los efectos de este Permiss, |8 Permisionaria utlizard las Unidades 1 v 2 de la central descria en ios
incigee antedanes, hasia pof una camacidad mdxirma en condiciones (S0 de 5150 MW (3025 MW por Unided)]
v |3 capacidad total de les Unidades 3, & v 5, para tener una sapacidad en candiciones 150 de hasta 742.20
MW, con und gEneraciin estimads anual de energla aibetrics de S5TIZE CWhH v un corsume estimado
ancal de gas natural de TEILS millores de m3de gas natufal. para satisfece’ s recesidaces de =nergia
gléctrica da sws soclos.
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normativas en materia exclusiva de la Nacion, atentando contra los
principios gue corresponden exclusivamente a ésta, por ende, las
sanciones previstas en el ordenamiento legal en cita, sancionan el riesgo
en gue se pone a la politica energética nacional, que es el bien juridico
tutelado por la LSPEE, apoya lo anterior por analogia la tesis de
jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:

MULTAS FIJAS, REQUISITOS PARA SU IMPOSICION. Fara la
imposicidn de multas fijas por parte de la administracion fiscal
federal a los contribuyentes, de acuerdo con el articulo 76,
parrafo dlitimo, del Cédige Fiscal de la Federacién, no puede
exigirse a dicha autoridad gue en la resolucion emitida para
tal efecto, sefale en farma precisa la gravedad de la infraccion,
el dafo causado v la capacidad econémica del infractor,
puesto que el precepto citado no menciona que deban de
tomarse en cuenta todos estos elementos, los que si deben
ser exigidos para el caso de que las multas senalen un minimo
v un maximo, esto es, que sean variables.

MNo. Registro: 222,287 Tecis aislada Materia(s): Administrativa
Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn Viil, Julio de 1991
Tesis: Pagina; 182

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO,
Amparo directo  310/9). Productos 16 RES/208/2008
Especializados de Hule, SA de CV. 27 de mayo de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Sclis. Secretaria
Maria del Rocio F, Ortega Comaz,

En este sentido el monto o cuantia de la mulia refleja claramente la
qgravedad del hecho infractor, es decir la sancion pecuniaria esfijada por
la propia ley, que al mismo tiempo que crea la norma, determina en
forrma fija su monto.
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Finalmente, aun y cuande &l caso especifico de la Permisionaria deriva
de las restricciones o |imitaciones constitucionales de esa drea
estrategicamente reservada al Estado, tales circunstancias impiden a
esta Comision determinar un monto distinto al establecido
expresamente en la Ley.

sustenta lo anterior la tesis de jurisprudencia gue es del tenor literal
siguiente;

MULTAS, MONTO FIJO DETERMINADO POR LA LEY.
CONSTITUCIONALIDAD DE LA. (ARTICULO 76 FRACCION
Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). La
determinacidn de las multas tiene dos supuestos segun el
sistema que emplee la ley respectiva. Asi cuando |a ley
establece la multa pero para su cuantificacion fija un
minimo ¥ un Maximo, que permite a la autoridad gue la
impone, determinar su monto dentro de esos parametros,
cerd la autoridad administrativa la gque en el acto de
autoridad respectivo adecue la conducta generadoradela
sancion, tomando en cuenta la gravedad de la conducta,
el dafo ocasionado y la capacidad econdmica del
sancionade. En otros casos es la propia ley la gue al mismao
tiempo que crea la norma, determina en forma fija su
monto; y entonces la autoridad administrativa al aplicar
esa norma tiene que imponer ese monto, pues carece de
facultades para determinar un monto diferente al
expresado en la ley. En esta hipotesis es la propia ley la
gque debe establecer las conductas que originan la
imposician de la multa. Por tante, tan coanstitucional es la
creacién de normas que contienen multas con
parametros entre los cuales la autoridad administrativa
debe aplicarla determinando su monto, como la creacion
de normas que contienen multas cuyo monto fijo es
determinade por la propia ley, pues ambos sistemas son
ajenos a la garant(a de seguridad juridica consagrada en

RES 40 2022 1£9



."-1|Il |I'.'

'\-\. [,

£ E}*ﬁ&
) ff:* iy
:‘__"f]:j:- m-

COMISGN BECULADDRA DE EMERGA

el articulo 22 constitucional, dado gue lo dnico que es la
materia de tutela constitucional estriba en que no sea
excesiva y tal adjetivo 19 RES/208/2008 no puede derivarse
del sistema empleado por el legislador para determinar su
manto.

No. Registro. 218247 Tesis  aislada Materia(s):
Administrativa Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion X, Octubre de 1992 Tesis: Pagina: 379

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 133/92. Aquanalisis, S.A. 17 de marzo de
1992, Unanimidad de wvotos. Ponente: Enrigque Pearez
Conzalez Secretario: Nicolas Castillo Martinez.

Por lo expuesto vy con fundamento en los articulos 1, 14, 1 y 2B,
parrafo octavo de la Constituciaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 1, 2, fraccian Il ¥ 43 Ter de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 1, 2, fraccion Il, 3, parrafo primero,
5, 22, fracciones I, 11, 11, ¥, XXIV, y XXVII, 41, fraccidn Il y 42 de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 3,
36, parrafos primero, fraccién |, inciso a}, y segundo, numeral 4), 40,
primer parrafo y fraccion V v 44 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica; 1, 2, 3, 12, 14, 16, fraccion X, 57, fraccion |, 70,
fraccion Il, 74 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo: 90, fraccion | del Reglamento de |a Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica; Transitorios Segundo, parrafo tercero
vy Décimo parrafo primero de la Ley de la Industria Electrica
publicada el 11 de agosto de 2014; 7 fraccidn |, 12, primer parrafo,; 16
y 18 fraccign XXIX del Reglamento Intermno de la Comision
Requladora de Energia, publicado en el DOF el 28 de abril de 2017,
y rnodificade mediante el Acuerdo A/01/2019, publicado en el
rhisrmo medio el 11 de abril de 2019, numerales Primero y Tercero del
Acuerdo Af001/2021 por el que se establece la suspension de plazos
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y términos legales en la Comision Reguladora de Energia, como
medida de prevencién y combate de |la prepagacion del corenavirus
COWVID-19, publicade en el DOF 1 18 de enero de 2021, la Comision
Reguladora de Energia:

RESUELVE

PRIMERO. Por los fundamentos y motivos expresados en la
presente resoclucion se impone a lberdrola Energia Monterrey, 5.
A. de C. V., titular del permiso de generacion de energia electrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento E/205/AUT/2002, la
sancion prevista en el articulo 40, fraccian V, de |a Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, consistente en multa eguivalente a
100 veces el salaric minimo general vigente en el Distrito Federal
ahora Ciudad de México al dia 1de enero de 2020, por cada KW de
capacidad de la planta de autoabastecimiento, por la venta de
energia eléctrica para autoabastecimiento:

$9,145,388,400.00
(Nueve mil clento
cuarenta y cinco
millones trecientos
ochenta y ocho mil
cuatrocientos pesos
00/100 M.N.)

Vender enargia
eléctrica generada por
la central autorizada en
el titulo de pearmiso de
autoabastecimiento.

Articulo 40, fraccion VWV,
de la Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica

SEGUNDO. Expidase la presente resolucion por duplicado para la
debida integracidn del expediente.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25,
fracciones VIl y Xl de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinades en Materia Energética; ¥ 27, fracciones X, XIV y XLV,
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del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia, se
instruye al Secretario Ejecutive para que, en el ambito de su
competencia, notifique la presente resolucion a Iberdrola Energia
Monterrey, S. A. de C. V., titular del permiso titular del permiso de
generacion de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento Ef205/AUT/2002, en el dltimo domicilio
sefialado para ofr y recibir notificaciones por medio de guien
legalmente represente sus intereses y para tal efecto, habilite dias
y horas hébiles en términos del Acuerdo Tercero del Acuerdoe
A/O0V/2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
enero de 2021,

CUARTO. Dese vista de la presente resolucidn a la Comision Federal
de Electricidad, al Centro Nacicnal de Control de Energia y al .
Servicio de Administracién Tributaria, drgano desconcentrado de |a A
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para los efectos legales a |
que haya lugar.

QUINTO. La presente resolucién Unicamente es impugnable
mediante juicio de amparo indirecto en términos de |o previsto en
el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, ante los érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del plazo establecide en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEXTO. Se informa a Iberdrola Energia Monterrey, S. A. de C. V,,
que el expediente administrativo del que deriva |a presente
resolucién se encuentra y puede ser consultado en las oficinas de
esta Comisidn Reguladora de Energia, ubicadas en Boulevard
Adolfo Lépez Mateos 172, Col. Merced Gamez, alcaldia Benito
Juarez, C. P. 03930, Ciudad de México.
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SEPTIMO, Inscribase la presente resolucion bajo el numero RES/466/2022,
en el registro plblico a que se refiere el articulo 22 fraccidn XXV, inciso a) ¥ e
v 25 fraceion X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 4 v 16, Ultimo parrafo, del Reglamento Interno de la Comision
Reguladora de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de abril de 2017 y madificade mediante el acuerdo A/ON/2013, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Tl de abril de 2019,

Ciudad de México, a 25 de mayo de 2022

AL

vOTO
CONCURRENTE
Lu ﬂ I.:'rhél'f.es Zapata
omisionado

i
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De conformidad con el articule 32, fraccion |l del Reglamento Interno de
la Comision Reguladora de Energia, corresponde al Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos revisar y suscribir la procedencia juridica de los
proyectos de resoluciones y acuerdos que se presenten al Organc de
GCobierno para su aprobacion.

d_..—=-—f—ﬁ1’:_.‘__3ﬁ§e uis Espinosa Solls
Jefe de |la Unidad de Asuntos Juridicos
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