Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Camara de Senadores de la LXV Legislatura, les fue turnada para su
estudio y dictamen, la Minuta, aprobada por la H. Camara de Diputados, con
proyecto de Decreto que propone la reforma al primer parrafo y se adiciona el
parrafo tercero y cuarto del Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de la Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019.

Con fundamento en el primer parrafo y en el inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86 y 89 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113 numeral 2, 117, 135, 178
y 182 del Reglamento del Senado de la Republica y para los efectos del articulo 205
del mismo ordenamiento, remitimos el presente dictamen.

. ANTECEDENTES

1. El 15 de septiembre de 2022, mediante oficio DGPL-1P2A-890, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva, Senador Alejandro Armenta Mier, la Comision
de Puntos Constitucionales recibi6 el turno de ese érgano de gobierno para el
estudio y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto que propone la reforma
del primer parrafo y se adicionan el parrafo tercero y cuarto del Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

2. Por su parte, la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, mediante un
similar con nimero DGPL-1P2A-891, recibié el turno de la Mesa Directiva para
el estudio y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto que propone la
reforma del primer parrafo y se adicionan el parrafo tercero y cuarto del Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
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materia de la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

Con fecha 15 de septiembre de 2022, via correo electrénico institucional
mediante escrito del presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, se
remiti6 a cada uno de los integrantes de este organo legislativo, la
documentacion recibida, asi como la convocatoria para la reunién de
Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda. Asimismo, se solicitd a la Mesa Directiva, la publicacion de la
convocatoria en la Gaceta Parlamentaria.

Con fecha 18 de septiembre de 2022, a las 13:46 horas, via correo electronico
institucional y de conformidad con el numeral 2, del articulo 186 del Reglamento
del Senado de la Republica, se remiti6 a cada uno de las y los integrantes de
este organo legislativo, el proyecto de dictamen y se hizo lo propio de manera
fisica.

De igual forma, via correo electrénico institucional, con fecha 18 de septiembre
de 2022 y de conformidad con el numeral 1, del articulo 186 del Reglamento del
Senado de la Republica, se remiti6 a la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, el proyecto de dictamen para que fuera remitido a su vez, a las y los
integrantes de dicha Comision.

Con fecha 19 de septiembre de 2022, se recibié oficio nimero SGSP/2209/553,
de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, por el cual informa sobre
la comunicacion de la Camara de Diputados respecto a una errata en la Minuta
bajo estudio y dictamen, con el fin de que sea tomada en cuenta y corregida por
esta Colegisladora.

En reunion de comisiones unidas de estas codictaminadoras, previamente
convocada y publicada en la Gaceta Parlamentaria, de fecha 19 de septiembre
de 2022, de acuerdo con el orden del dia se analizé el proyecto de dictamen
relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual fue sometido a
votacion y fue aprobado por mayoria absoluta de las y los integrantes de estas
Comisiones.
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En esa misma fecha, mediante oficio numero LXV/CPC/P/0046/2022, signado
por el presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y con fundamento
en lo que establecen los articulos 191, 192 y para efectos del articulo 193 del
Reglamento del Senado de la Republica, se remitié¢ a la Mesa Directiva, el
dictamen con proyecto de Decreto de las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda, a la minuta con proyecto de
Decreto que propone la reforma al primer péarrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la Guardia Nacional”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, copia de las listas
de asistencia.

Del mismo modo, en el oficio de referencia y con fundamento en el articulo 209
del Reglamento del Senado de la Republica, se remitieron los votos particulares
del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, de la Senadora Claudia Ruiz
Massieu Salinas, del Senador Noé Castanon Ramirez y del Senador José
Clemente Castanieda Hoeflich.

Con fecha 20 de septiembre de 2022, mediante oficio nlUmero
LXV/CPC/P/0047/2022, signado por el presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y con fundamento en el articulo 209 del Reglamento del
Senado de la Republica, se remitieron los votos particulares de la Senadora
Nancy de la Sierra Aramburo, el Senador Julen Rementeria del Puerto y de la
Senadora Kenia Lépez Rabadan.

En la sesién ordinaria de fecha 20 de septiembre de 2022, de conformidad con
lo que establece el articulo 193, numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, el dictamen en comento se publicé en la Gaceta Parlamentaria, para
surtir la primera lectura reglamentaria.

En la sesion ordinaria de fecha 21 de septiembre de 2022 y de conformidad con
lo que establece el articulo 103, numeral Il, del Reglamento del Senado de la
Republica, surtié efectos la segunda lectura del dictamen.

De conformidad con lo que establece el articulo 205 del Reglamento del Senado
de la Republica, en la citada sesion del 21 de septiembre de 2022, las
Comisiones unidas solicitaron el retiro del dictamen con la finalidad de poder
contar con mayor tiempo de analisis y, en su caso, replantear el texto del
proyecto de decreto elaborado y trabajar sobre un proyecto que lograra el
consenso de los grupos parlamentarios.
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Con fecha 21 de septiembre, mediante los oficios nimero DGPL-1P2A.-1001 y
DGPL-1P2A.-1002, de la Mesa Directiva, fue devuelto a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, respectivamente, el
original del dictamen multicitado.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 130 numeral 1, fracciones I
y XlI; 135 numeral 1, fraccion Il y 139 numeral 3, del Reglamento del Senado de
la Republica, con fecha 02 de octubre de 2022, mediante correo electronico
institucional, se convocd a reunion extraordinaria de Comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, para el analisis y
discusion del dictamen devuelto por el Pleno, para los efectos del articulo 205
del mismo Reglamento. Asimismo, la convocatoria con el orden del dia, el
proyecto de acta de la reunion de fecha 19 de septiembre de 2022 de estas
Comisiones unidas y el oficio de Mesa Directiva con el dictamen devuelto, fueron
entregados en las oficinas de las y los integrantes de estas Codictaminadoras.

El 03 de octubre de 2022, a las 16:18 horas se recibio en la Comision de Puntos
Constitucionales, una propuesta de modificaciones a la Minuta, signada por la
Senadora Lucia Meza Guzman, la cual fue puesta a consideracion de las y los
integrantes de estas Comisiones unidas, a fin de ser tomada en cuenta en el
dictamen que se debe presentar de conformidad, con el articulo 205 del
Reglamento del Senado de la Republica.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO

El proyecto de decreto, aprobado por la H. Camara de Diputados, remitido a esta
soberania para su revision para los efectos de lo que establece el Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, plantea reformar el primer parrafo
del quinto transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de la Guardia Nacional.

En ese sentido, el objeto del proyecto de decreto es ampliar el plazo sefialado de
cinco a nueve anos, a partir de la fecha en que entré en vigor el decreto de 2019
para que el presidente de la Republica pueda disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
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fiscalizada, subordinada y complementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e implantacion territorial.

De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del quinto
transitorio, una disposicion para que la participacion de la fuerza armada tenga un
enfoque de respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta adiciona un tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio, con
el fin de que se integre una comision bicameral, conformada por Diputados y
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento de la facultad otorgada al Ejecutivo
Federal y evalte su impacto en la Guardia Nacional.

Para ello, en la Minuta se propone que el Sistema Nacional de Seguridad Publica
informe al H. Congreso de la Union, cada periodo legislativo sobre el avance en la
conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de estados y
municipios.

lll. METODOLOGIA

De conformidad con el articulo 190 del Reglamento del Senado de la Republica para
la formulacion del presente dictamen, las Comisiones dictaminadoras distribuyeron
en forma fisica y electronica la Minuta turnada por la Mesa Directiva.

El dictamen contiene una breve sintesis del objeto y contenido de la Minuta remitida
por la Mesa Directiva.

En el presente dictamen, en el apartado de Antecedentes se da cuenta de los
tramites que recayeron para el estudio y dictamen de la Minuta.

En el apartado de Consideraciones se manifiestan los puntos de vista y opiniones de
las y los integrantes de estas Comisiones que dan lugar y motivan el sentido del
dictamen.

En el apartado denominado Propuesta de Modificaciones, se da cuenta y se

transcribe la propuesta de modificaciones aprobada por la mayoria de las y los
integrantes de las Comisiones dictaminadoras.
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En el apartado de Proyecto de Decreto, se expone el texto legal que se propone a la
H. Asamblea, que contienen los cambios que se proponen introducir en la Minuta
aprobada por la Colegisladora, de forma tal que, de ser aprobado por el Pleno
retornara a la Colegisladora para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

IV. CONSIDERACIONES

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Segunda fue devuelto para su revision el dictamen a la Minuta remitida por la
Camara de Diputados por la que se reforma el articulo Quinto transitorio del
“‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019.

Como resultado del acuerdo que los grupos parlamentarios establecieron para la
devolucion del dictamen, a partir del 21 de septiembre del 2022, a través de la Junta
de Coordinacion Politica y de su presidencia, se establecieron canales para el
dialogo y la busqueda del mayor consenso posible, ejercicio en que han participado
senadores y senadoras de los distintos grupos parlamentarios.

A lo largo de esas conversaciones se establecid un primer acuerdo, en el que los
grupos coincidieron: es necesario introducir cambios importantes a la Minuta
remitida por la colegisladora para subsanar problemas de técnica legislativa y de
orden constitucional, como es el caso del necesario respeto a las facultades
exclusivas que la Camara de Senadores tiene conferidas en materia de seguridad
publica y Guardia Nacional en el articulo 76 Constitucional.

De igual manera hubo coincidencia en la necesidad de precisar las facultades que
tendra la comision bicameral que en la Minuta se propone crear para dar
seguimiento y dictaminar los informes que el Ejecutivo Federal brinda al Congreso
de la Union sobre el uso de la facultad que se le confiere en el articulo Quinto
transitorio contenido en la Minuta bajo dictamen. Ademas, los grupos parlamentarios
consideraron que dicha comision debe circunscribir su desempefio estrictamente al
uso de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, sin invadir la
esfera de competencia del Senado de la Republica antes referida.

Asimismo, existe consenso en precisar que la integracién de dicha comision
bicameral se realizara mediante acuerdo de los d6rganos de direccion politica de
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ambas Camaras del Congreso, y que esta se reunira cada que la convoque su
directiva, ademas se acordd que para efectos del analisis y dictamen de los informes
que rinda el Ejecutivo Federal, podra citar a comparecer a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa
Nacional o de Marina.

También hubo un consenso amplio en la necesidad de fortalecer los mecanismos de
vigilancia y rendicion de cuentas sobre la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, coincidiendo en que dentro de la
division de poderes la instancia legitimada para realizar dicho control y vigilancia es
el H. Congreso de la Union.

Finalmente, hay un alto consenso en establecer para el Ejecutivo Federal y para los
Ejecutivos de las entidades federativas obligaciones mas precisas a fin de que
destinen recursos presupuestales, a partir del afio 2024, para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica, locales y municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que la colegisladora acuerde para el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del afio 2023.

Existen discrepancias y disensos entre los grupos parlamentarios en otros temas.
Cada grupo parlamentario y cada senador o senadora podra exponerlos en tribuna
con entera libertad. Lo que en este Dictamen se recoge y refleja es el maximo
consenso alcanzado después de varios dias de reuniones e intensas discusiones e
intercambio de propuestas, lo cual se recogié en la propuesta de modificaciones
presentado por la Senadora Lucia Meza Guzman. Para mas ilustracion, se hace la
transcripcion del texto propuesto:

Dice

Debe decir

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE
LA REFORMA AL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y
CUARTO AL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LA GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 20189.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y
se adicionan los parrafos tercero y cuarto al

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto que reforma,
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de 26 de marzo de 2019.

articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo
de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lLalVv. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada 'y complementaria; dicha
participacion debera tener un enfoque de
respeto a los derechos humanos, asi como
a los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace
referencia en la fraccion 1V del 76.

adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019, para quedar como
sigue:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
l.alV. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial, el presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Uniéon un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando

los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo

reportado en materia de seguridad publica,
y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y
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comunidades indigenas y afromexicanas.

Con independencia de lo anterior, se | Para el analisis y dictamen de los informes
integrara una comision conformada por | establecidos en el parrafo anterior, a partir
Diputados y Senadores para dar | del primer semestre del afio 2023 y hasta la
seguimiento al cumplimiento del presente | conclusidn del plazo sefalado en el primer
articulo. parrafo, se integrara una comision
bicameral, en los términos que acuerden
los organos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

Para tal fin, el Sistema Nacional de |La comision se reunird cada que la
Seguridad Puablica debera rendir un | convoque su directiva; para la emision del
informe cada periodo ordinario de | dictamen semestral convocara, si asi lo
sesiones en el que se de cuenta del avance | requiere, a los titulares de las secretarias
en la conformacion y capacitacion de los | de  Gobernacion, de Seguridad vy
cuerpos de seguridad civil de Estados y | Proteccion Ciudadana, de Defensa
Municipios. Nacional y de Marina. El dictamen evaluara
el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la
Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera senalar
aquellas entidades federativas donde deje
de ser requerida la presencia permanente
de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una
de las Camaras del Congreso de la Union
los dictamenes semestrales, para su
discusién 'y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo
Federal, el que debera informar de la
atencion que brindo a las
recomendaciones emitidas. La Camara de
Senadores, al analizar y aprobar los
informes anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de Ia
Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del
presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusién del plazo
sefalado en el parrafo primero del mismo
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la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman
a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional
de Seguridad Publica la evaluacion
integral, en una perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en vigor de
la reforma al presente articulo transitorio,
del programa sefalado en el Articulo
Séptimo transitorio. Los resultados de
esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su
calendario de ejecucion, por los d6rganos
correspondientes.

Sexto. ... Sexto. ...

Séptimo. ... Séptimo. ...

Transitorio Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor | Primero. El presente Decreto entrara en
el dia siguiente al de su publicacion en el | vigor al dia siguiente de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacion. el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir del ejercicio fiscal 2024
el Ejecutivo Federal establecera un fondo
de apoyo a las entidades federativas y
municipios destinado al fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica.
Dicho fondo se establecerd de forma
separada e identificable respecto de
cualquier otro ramo o programa destinado
a otros propositos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podra ser
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Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para
tareas de seguridad publica cada afio. Los
recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior
se distribuira en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada
entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de
sequridad publica, conforme los
indicadores que establezca el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales
establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacion. Los recursos que se
asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporcion
uno a uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

En resumen, estas Comisiones Unidas consideran atendibles los argumentos
vertidos por senadores de diversos grupos parlamentarios en la sesion plenaria del
Senado de la Republica del 21 de septiembre de 2022 y durante las diversas
reuniones antes referidas, por lo que consideran procedente modificar el Dictamen
antes citado con el objetivo principal de incorporar los temas de consenso entre los
diversos grupos parlamentarios, que tal como se refirié incluye fortalecer la vigilancia
que el H. Congreso de la Unidén haga de la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo Federal en el articulo transitorio Quinto, materia del presente dictamen, asi
como evitar que con la reforma de dicho articulo transitorio se invadan las facultades
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Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

exclusivas que a la Camara de Senadores confieren las fracciones VI y Xl, del
articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tales efectos, se propone incorporar diversos cambios a la Minuta remitida por
la colegisladora, mismos que se describen a continuacion:

A

En el primer parrafo del articulo Quinto transitorio se propone modificar el
plazo que se otorgd al Ejecutivo Federal en 2019, para extenderlo a 2028,
para que pase de cinco a nueve afos. Se mantienen en sus términos las
condiciones establecidas en 2019 para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica. Es decir que dicha participacion
sea “extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

La adicion aprobada por la colegisladora en ese primer parrafo, in fine, se
reubica con ligeros cambios de redaccion en el siguiente parrafo del articulo
en comento.

. A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la rendicion de

cuentas que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la facultad que se le
otorgd y que ahora se propone extender, en su plazo de vigencia, el parrafo
segundo del articulo en comento se reforma a fin de que el informe sobre el
uso de la facultad sefialada en el primer parrafo se presente de manera
semestral, no anual, como se dispuso en 2019, y que ademas dicho informe
contenga obligatoriamente indicadores cuantificables y verificables para
evaluar los resultados que se alcancen en materia de seguridad publica, asi
como el respeto a los derechos humanos y el de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

La Colegisladora adiciond un tercer parrafo al articulo en comento que es
conveniente precisar a fin de asegurar el resultado que se pretende alcanzar
con la creacién de una comision bicameral responsable del analisis vy
dictamen de los informes semestrales antes referidos. Para tal efecto, se
precisa en un tercer parrafo que la comision bicameral funcionara a partir del
primer semestre de 2023; que seran los érganos de direccién politica de
ambas Céamaras (Junta de Coordinacion Politica) los que acuerden los
terminos para la integracion y funcionamiento de dicha comision.

En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales para la
comision bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y su facultad para
convocar a los titulares de las secretarias de Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana o de Gobernacion, a fin de evaluar la
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Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios

Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que

propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos

tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

R Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de marzo de 2019.

actuacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
asi como precisar que en el dictamen que se emita al respecto se
estableceran recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del nuevo
plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

F. En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la comisiéon
bicameral sera analizado y aprobado por cada una de las Camaras del
Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera informar del
cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan realizado.

G. En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del Senado en
materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y respecto de la
Guardia Nacional, se establece que en el informe anual sobre esta ultima, se
debera informar de las acciones realizadas para asegurar que en el nuevo
plazo establecido en el primer parrafo, la Fuerza Armada permanente
concluya sus labores de auxilio en materia de seguridad publica y la Guardia
Nacional y las policias de las entidades federativas y municipios asuman a
plenitud las facultades y obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion.

H. Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacion ya establecida en
el articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de 2019, para que los
titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas informen a sus
legislaturas y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, anualmente, la
evaluacion integral del programa sefialado en el antes citado articulo
transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion del pleno del
Senado de la Republica, se contienen disposiciones de orden presupuestal a fin de
que el Gobierno Federal, los de las entidades federativas y municipios, realicen un
esfuerzo adicional para proveer de manera corresponsable recursos adicionales
destinados al fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas y municipios. Las disposiciones
entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin demérito de que para el afio
proximo tanto el Ejecutivo Federal como los de las entidades federativas mantengan
el esfuerzo para fortalecer las capacidades e implantacion de la Guardia Nacional, y
los gobiernos locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica.
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Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
la Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 26 de marzo de 2019.

s
o 3
LeGisiRY

De aprobarse por el pleno del Senado el presente Dictamen, se modificara la Minuta
que fue turnada por la colegisladora y esta debera analizar, y en su caso aprobar,
los cambios contenidos en el presente Dictamen.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente
acuerdo:

Primero.- Se tiene por retirado el Dictamen aprobado por las Comisiones Unidas y
presentado al Pleno de la Camara de Senadores el dia 21 de septiembre de 2022.

Segundo.- Se aprueba el siguiente:
V. PROYECTO DE:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO,
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
Primero a Cuarto. ...
Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,

regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
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verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado
en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a
los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, a
partir del primer semestre del afio 2023 y hasta la conclusién del plazo sehalado en
el primer parrafo, se integrara una comision bicameral, en los términos que
acuerden los organos de direccion politica de las Camaras del Congreso de la
Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Union
los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindo a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo senalado en el parrafo primero del mismo, la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefalado en el articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario de
gjecucion, por los érganos correspondientes.
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Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos Segunda a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma al primer parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
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Sexto a Séptimo. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir del ejercicio fiscal 2024 el Ejecutivo Federal establecera un
fondo de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento
de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma
separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a
otros propositos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser
inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los
recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuiré en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblaciéon o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Senado de la Republica, 3 de octubre de 2022.
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