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Ciudad de Meéxico, a **** de febrero de dos mil veintitrés®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia en los juicios identificados al rubro, en el sentido de declarar
la invalidez de la Convocatoria para elegir a la persona responsable para
la construccion del Frente Amplio por México®, emitida por el Comité
Organizador, integrado entre otras personas, por representantes de los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica®.

! Marfa Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary Carmen Bernal Martinez, Alejandro Gonzalez Yanez, Pedro
Vazguez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzalez Yanez, Ma, Mercedes Maciel Ortiz, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre y el Partido del Trabajo (PT). Enlo
subsecuente parte actora.

2 £n lo sucesivo responsable o Comite Organizador,

2 En lo sucesivo, las fechas se entenderan referidas a dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.

4 En lo sucesivo Convocatoria.

5 En adelante, PAN, PRIy PRD, respectivamente.
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ANTECEDENTES

1. DRifusion del método de..;:el'e'ccién. Afirma 1a parte actora que, en
diversas fecias del mes de junio, los partidos peliticos PAN, PRIy PRD
dieron a oncer a través dediversas publicaciones en sus paginas oficiales
¥ medio= de comunicacion, el métedo por el cual elegiran:su candidatura.
para e sleccion ala Presidenéia de la Republica para el proceso electoral
federal 223-2024. '

2. Acto impugnado. Refiere la parte actora que el fres de julio, mediante
una rugda te prensa los partidos PAN, PRI y PRD dieron a corigcer la
Convaocatoria para ._S'BEe"_CCiGI'ia'I': al responsable de construir el Frente Amplio
por Méx cof.

3. Juicio para la ciudadania. Inconforme con la referida Convocatoria, el
-seis de julio, la parte actora promovio juicio de la ciudadanfa ante, este
vrgano j risdiccional. '

4, In‘tegracién del 'expediet_ite y turno. La presidencia de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente SUP-JDC-255/2023, requirié el
tramite & la autoridad r'es_po_njséblej_y determing e tumo a la ponencia de ia
Magistreda Janine M, Otélora M'alas's_is. donde’se radicd..

5. Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de diez de julio, la
Magistreda Instructora requirié al Comité Organizador rendir &l respectivo
informe circunstanciadao.

6. Cumplimiento. E| posterior doce de julio, el Comité Organizador dio

cumplimiento al requerimiento antes senatado.

§ Lz aludida Convocatorla.comprende las etagas que. intepran el proceso de seleccion deta parsong responsabie
de conskruir 21 Frente Ampho- por exico.
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8. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié a
tramite las demandas y, al no haber pruebas ni dili_genc_ias pendientes por

desahogar, se cerrs instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superlor es competente’ para conocer
y resolver la 'cohiro‘versia' planteada en estos juicios ya gue la parte.actora
impugha. fa COn:v'ocato’r_ia para elegir a la persona responsable para la
consiruccion deil Frente Amplio por México, es decir, ef medio de
impugnacion se encuentra vinculado. con un procesc de seleccion interna
de una frente paﬁttdi]sta integrada por diversos institutos politicos nacionales
gue guarda re!ac:’iién con la precandidatura a la Presidencia de la Republica,
Cuyo s‘upuest’o-d‘fe: cempetencia, respecte del citado cargo, corresponde de
manera exclusiva a esta Sala Superior.

En ese tenor, procede acumular el SUP-JE-**/2023 al diverso SUP-JDC-
255/2023 —al haber sido el primero en ser registrado ante este organo

jurisdicciorial—; toda vez que el mismo escrite de demanda dio origen a

* Con fundamento en lo'previsto en los afifculos 17, .35, fracclones Ty i, 41, parrafo tercero; Base Vi y 89, parrafo
cuarto, fracclanes V v X,ide la Constitucidn Poiftica de los Estades Uridos Mexicanos {an adelante Constitucion
federal); 164, 165, 166, fraccion fii, inciso ¢}y fraccion X, 169 fraccion §, ingiso @) v fraccion XVill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de |a Federacion {en adelante, Ley Organica); 3, parrafo 2, jicise c), 79, 80y 83,
fraccion il de la Ley Geneéral de! Sistema de Madios de |mpugnacmn en Materta Fiectorat {en adelante Ley de
Medios),

En sesion pdblica ordlnarra celebrada el 22 de_]l.iﬂif.! pasado, la Suprema Corte de Justicla.de la Nacidn declaro
Inconstitucional Ja reforma en matéria.electoral puhl[cada en el Riaria Oficial de fa. Federacion et dos de marzo dal
presente and, por 1o que la iEgisiadion: apléatle es fa ‘previa a la reforma referida en Ta Accién de
ihconstitucionalidad. 71/2023 v sus ecumuladas. 76/2023, R9/2023, 80/2023; 91/2023; 922023y 93/2023,
haciendo te condcimiento de estd Sala. Supetior det Tribunat Electoral det Poder Judie:|ai dér la Federaclan log
puntos resolutivos medidnte oficio 07810/2023,
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ambos _uicios y, por tante; existe identidad en el acto controvertido y
responsable.

Asl. atendiendo al principio de economia procesal, a fin de resclver de
manera conjunta, expedita y completa, los medios de impugnacion y-evitar
el dictado de resoluciones contradictorias?, lo procedente es acumular el
expediente SUP-JE-**/2023 al diverso SUP-JDC-255/2023, partiendo de la
base de que éste Ultimo es el mas antiguo de los juicios que se analizan,

En consacuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos
de esta resolucion, a los autos del médio de impugnacicn acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia.

En su informe circu‘nStaania'db' el Comité Organizador responsable hace
valer las causales de improcedencia relativas a la falta de legitimacion activa
e intergs juridico de la parte aétora y de la improcedencia de la via.

Falta de legitimacion activa e interés juridico de la parte actora

La responsable considera que fa parte actora rio cuenta con interés juridico
ni legitirmo para impugnar la Conv_ocatoria, ya que controvierten un acto
internc de los partidos PA‘N._: PRI y PRD, acto consistente en realizar
actividades internas para la censtruecien del Frente amplio por México y en
las constancias del exp.edienté, no se advierte que sean militantes de los:
citados institutos politicos.

Asimismo, refiere que la parte actora tampoco tiene interés legitimo para.
impugnéar Ia-Convocatoria,_ porgue no se advierte que se encuentre en una
‘posicion  especial  frente al ordenamiento jurfdico ni que acuda
representande a algun gru_po en situacion de discriminacion historica,
estructural, o-alguna cuestion similar,

Decision

B Con fundarentoen jos articulos 31 de g Ley de Medios: 199 fraccion Xi della Ley:Organica y-86 del. Reglamento
Internp deeste Tribunal Electoral.
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Esta Sala Superior desestima la causal de improcedencia invocada, en
atencion a lo siguiente.

Partido politico

Se considera que el Partido del Trabajo tiene legitimacion e interés juridico
para promover el presente medio de impugnacion.

Lo anterior, porque la Constitucion Federal, asi como los tratados
internaciones contienen el derecho fundamental de acceso eficaz a la
Jjusticia, que consiste basicamente en el deber juridico del Estado de
conceder a todas las personas un recurso judicial, para controvertir los actos
violatarios de sus derechos, debe destacarse que ello, no implica
desconocer los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia de los juicios y recursos.

Ahora bien, conforme con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero,
Base |, de la Constitucion federal, los partidos politicos son entidades de
interés publico, razon por la cual estan facultados para promover los medios
de impugnacion legalmente previstos, en ejercicio de acciones tuitivas de
intereses difusos o colectivos, asl coma para controvertir las resoluciones
que, por su naturaleza, afecten el interés publico.

Por lo cual, los partidos politicos nacionales estan facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar cualquier acto que impida que se desarrollen los
valores de la democracia representativa, es decir, que la eleccion de los
gobernantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y
directo de la ciudadania.

En consecuencia, los partidos politicos son los entes juridicos idoneos para
deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto
entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
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sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben
observar invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad,
mismos a quienes se confiere la legitimacion preponderante para hacer
valer los medios de impugnacion en esta materia®.

En el caso, el partido politico controvierte una Convocatoria que constituye
un acto intrapartidista que no solamente afecta a sus emisores y a su
militancia, sino por el contrario, puede afectar al proximo proceso federal
electoral y a toda la ciudadania en sus derechos a votar y ser votado, por el
tipo de actos que se pretenden realizar y que no estan regulados en la
constitution federal y la legislacion electoral, lo cual, puede traer
consecuancias para el sistema electoral vigente.

Por tanto, el partido actor esta legitimado y tiene interés juridico para
promover el presente medio de impugnacion.

No es ¢tice a lo anterior, que la demanda sea promovida por los integrantes
de la Cemision Coordinadora Nacional que es un organo colegiado del PT
que se integra con un minimo de nueve y hasta diecisiete integrantes, el
cual ser: la representacion politica y legal de ese instituto politico™.

El quorum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria
de sus irtegrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comision
Coordinadora Nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacion
y firma ce la mayoria de sus integrantes.

Entre sus atribuciones esté la de ejercer la representacion legal del partido
en todo tipo de asuntos de caracter judicial, laboral, mercantil, civil,
financiero, politico, electoral, administrativo, por lo cual, promover el
presente juicio en nombre y representacion del PT.

Ciudadanos

Esta Sala Superior considera que las ciudadanas y los ciudadanos tienen
legitimacion e interés juridico para promover la demanda, ya que tambiéen

¥ Conforme al criterio previsto en la jurisprudencia 15/2000 de esta Sala Superior, cuyo rubro es: “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES".

9 En atenci¢n a lo establecido en los articulos 43 y 44 de sus estatutos.
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comparecen como ciudadanos y ciudadanas mexicanas, por su propio
derecha, en defensa del derecho politico electoral de ser votado en
condiciones de equidad en el proximo proceso electoral,

Este organo jurisdiccional ha establecido'' que se debe considerar, en
principio, que los actos y resoluciones emitidos por un partido politico no
pueden ser objeto de cuestionamiento por un diverso instituto politico o de
sus militantes, en tanto que, la posible afectacion a los derechos politicos
electorales solo se actualizaria, respecto de la militancia del partido politico
que emitio el acto materia de impugnacion y, no asl por cuanto hace a la
militancia de un instituto politico ajeno, debido a que no se generarfa una
afectacion a su esfera juridica.

No obstante lo anterlor se considera que, de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17 de la Constitucion federal; 9, 12, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios, se desprende que en el
caso los ciudadanos tienen legitimacion, ya que en sus demandas expresan
una vuineracion a sus derechos politicos electoral en su vertiente a ser
votados, ya que el procedimiento previsto en la Convocatoria no tiene
sustento en la normativa electoral y puede vulnerar el principio de equidad
en la contienda electoral, lo cual, no solamente tiene repercusion en el
ambito interno de los partidos politicos, sino que puede afectar a los
derechos politico electorales de los ciudadanos al existir un procedimiento
que no se adapta a los principios constitucionales que se deben observar
en las elecciones y que los actos que se lleven a cabo puedan constituir un
fraude a la ley.

En ese tenor, el planteamiento de la demanda por parte de los ciudadanos
respecto a la posible existencia de una vuineracion al derecho politico
electoral de ser votado en condiciones de equidad en la contienda permite
considerar que estan legitimados para promover el presente Juicio;, ya que
de acreditarse que fue indebida !a Convocatoria impugnada sus

" Ver jurisprudencias 18/2004 de rubro: REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERIJUICIO ALGUNO A
UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS
EN LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD y 31/2010 de rubro: CONVENIO DE CAOLICION,
NO PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS
INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS,
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consecuancias podrian afectar de forma general no solo los derechos de
los cludedanos que acuden a esta instancia, sino del resto de los electores,
ya que pueden constituir actos anticipados de campana y precampana al
posicionar las plataformas politicas de los partidos integrantes del Frente
Amplio, o que afecta la autenticidad de las elecciones y la equidad en la
contienda estarfan en entredicho.

Por lo anterior, la Convocataria denunciada no solamente constituye un acto
intrapartidista, sino por el contrario es un acto paralegal ¢con consecuencias
para el sistema electoral en su conjunto que ne puede quedar ajena de
control jurisdiccional,

Asi, de rio concederse legitimacion o interés, la parte actora podria quedar
en estado inaudito, en tanto que no podrian ser materia de cuestionamiento
y de sujecion al orden constitucional y legal los actos de un partido politica
diverso, en perjuicio del derecho al acceso y a la imparticion de justicia
pronta y expedita.

La anterior, en congruencia €l mandato constitucional y convencional de
hacer realidad el acceso a la justicia contemplado en el articulo 17 de la
Constitucion federal, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimism3, en congruencia con lo senalado por la Comision de Venecia en
su Codigo de buenas practicas en materia electoral. En este documento, La
Comislon expone que es obligacion de los Estados “eliminar todo tipo de
formalisme, con el fin de evitar decisiones de inadmisibitidad, sobre todo
tratandose de asuntos pollticos delicados”.'? En el mismo sentido, esta
Comision refiere que “[tlodo candidato y todo votante inscrito en la
circunscripcion en cuestion debera tener derecho a interponer recurse”.

Aunado a lo anterior, la parte actora cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacion, debido a gque centrovierteh una
Convocetoria, ia cual estiman les causa perjuicio, en su esfera de derechos,

'? Informe explicativo, parr. 96.
" Parrafo 3.3, inciso f.
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porque puede afectar su derecho de ser votados en condiciones de igualdad
en relacion con el proximo proceso electoral federal.

Es decir, que, el acto controvertido trasciende del ambito interno, en tanto
que, puede tener repercusiones en la esfera juridica de la parte actora v,
afectar el ejercicio de sus derechos politico-electorales, particularmente, el
de ser votado en condiciones de equidad en la cantienda.

Por lo anterior, es de concluirse que, en el caso, los ciudadanos pueden
cuestionar el acto de un diverso instituto politico, por lo que tiene
legitimacion y cuneta con interés juridico para controvertirio.

Improcedencia de la via

La responsable afirma que lo expresado en la demanda puede ser tutelado
mediante un procedimiento especial sancionador, ya que no hay una
afectacion a los derechos politico-electorales de los actores en su vertiente
de votar en consideraciones de igualdad, por lo que se demanda debe

desecharse.
Es infundada la citada causal de improcedencia.

Esto, ya que la responsable parte de la premisa gue no hay una afectacion
al derecho politico-electoral de los ciudadanos, sin embargo tal afirmacion
no se puede hacer de manera preliminar, sino que en el presente caso se
requiere el analisis de fondo que lleve a cabo esta Sala Superior en el
presente asunto.

Aunado a que, el juicio para la ciudadania es la via idonea para controvertir
actos y resoluciones de las autoridades y organizaciones (partidos politicos,
agrupaciones politicas, etcétera), en materia electoral que vulneren los
derechos de votar y ser votados de los ciudadanos y no el procedimiento

especial sancionador como lo expresa la responsable.

En efecto, de la interpretacion de los articulos 80 y 84 de la Ley de Medios,
asi como de los numerales 440, 442, 470 y 474 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos, se advierte que el procedimiento especial
sancionar es la via idonea para conocer de las quejas y denuncias que se

9
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presenten para determinar - infracciones e imponer las sanciones
correspendientes en materia electoral™.

Mientras que el juicio para la ciudadania tiene come finalidad |a proteccion
y restitucion de los derechos de votar y ser votados que sean vuinerados
por las autoridades y organizaciones en materia electoral, por to cual la
sentencia que se emita podra tener como efecto confirmar, modificar o, en
su caso, revocar el acto 0_'resoftuci<3n.

Asimismo, se puede proveer 1o necesario para reparar la vulneracion
‘constitucional y legal cometida.

En el caso, los impugnantes e_kpre_s‘an en que.la convocatoria para elegir al
responsable de la construccitn del Frente Amptio por México, vulhera sus
derechos politicgs electorales é’n especifico el de ser votado en condicienes
de equicad en la contienda e_léc‘tora'i del proceso electoral federal dos mi
veintitrés y dos mil veinticuatro para el cargo de presidente de la Republica,
para lo cual piden ‘@ este drgano jurisdiccional se garantice la
constitucionalidad y legalidad de todos l0s actos y.resoluciones en materia
electoral, por lo cual, debe dejar sin efectos el acto impugnacion.

De lo expuesto se advierte, gue la parte actora no pretende gue esta Sala
Superior imponga a ia.respon'sabie una sancion, sing :qu_e'__-se'_d'et;érmine._qu__e
la emisidn de Ia_-co_nvocat_or;ia contraviene el principic de equidad en la
contienda y se ordene dejarla sin efectos, a partir de la vulneracion del
derecho a ser votado, porio cu'al} la via correcta es el juicio de la ciudadanfa

y no el procedimientd especial‘sancionador.

No es ¢bice a lo anterior, el hecho de que también el partido politico

demandante haya controvertido tal acto, 3

por ésie érga el medio de

impugnacion procedente es juicio electoral, que es la via por la cual se.
‘conocen aguellos actos o resolucionies en materia electoral que ho admitan

ser sustanciados y résuelios en los diversos medios de impugnacién gque

* Dependier da det sujets sancionade plede ser amoheéstacién, multa, reduccion dé financiamiento, suspension
‘o-cantelacion del registro, interrupeion depropaganda politica-glectordl.
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preve la Ley de Medios, como ocurre en el presente caso, al impugnarse
una convocatoria que incide en la materia electoral.

De ahi que se determinara la improcedencia del juicio cludadano, ya que
solamente puede ser promovido por personas ciudadanas.y reencauzarse
& juicio cludadano.

Por tanto, como-se puntualizo, es infundada la causa de improcedencia
que hace valer la responsable, en razén de gue 1os juicios de la ciudadania
y electoral son las vias idéneas para resolver las demandas: presentadas
por las personas cludadanas y el partido politico.

En consecuencia, al haber sido desestimadas las causales de
improcedencia hechas vaier por la responsable, lo procedente es analizar
los restantes requisitos de procedibilidad de los-medios de impugnacion.

CUARTO. Procedencia. Los medios de impugnacion cumplen los
requisitos de procedibilidad conforme con lo siguiente:

1. Forma. En Iaj's: demandas se precisa el organo responsable, el acio
impugniado, los He‘ch_os y tiene firma autégrafa de la parte actora enh su
calidad de promoventes por su propio derecho y en representacion del PT.

2. Oportunidad. La demanda gue motivo la integracién del juicio de la
ciudadanta y del juicio electoral se presents dentro del plazo de cuatro dias,
debido a que la Conwocatorfa impugnada se emitis el fres de julio, mientras
due la demanda se presento ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el s_eis_-_déju'nio_, es decir, dentro del plazo legalmente previsto para
tal efecto.!® |

3. Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos quedaron satisfechos
de conformidad con lo estudiado en el apartado relative a las. causales

improcedericia.

4. Personeria. Se cumple este requisito en el caso del juicio electoral,
porque. esta acreditado en autos que los promovenies ostentan la

™ Dé confarmidad con lo establecide en &l articulo 8de la Ley de Medios.
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representacion del PT, como quedé establecido al“analizar las causales de
improcedencia™,

5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que deba agotarse
deforma previa a la instancia federal. ‘En efecto, la'normativa.de los partidos
‘paliticos PAN, PRI y PRD preven la posibilidad .de qué sus actos y
resolucicnes. solo puedan se"r objeto de impugnacidn por parte de su
militancia, pero no asi por la ciudadania en general ni por otros institutos.
politicos, por lo que no se les confiere la aptitud de agotar de forma previa
algin medio de impugnacion intrapartidista -que pueda ser objeto de
conocimiento y resolucidn por. parte de los organos de justicia de dichos
partidos poltticos, de ahi que corresponde a la Sala Superior pronunciarse
sobre la corstitucionalidad y legalidad de la Corivocatoria controvertida,

QUINTO. Estudio del fondo
1. Contexto

E! presente asunto tiene como:origen la demanda presentada por las y los
cludadanos promoventes, por su propio derechoy como integrantes de la
Comisién Cogrdinadora Nacional del PT, a fin de controvertir Ia
Convocatoria — invitacion para-el desarrolio de los didlogos ciudadanos y la
seleccion de la persona responsable para la construccion del Frente Amplio
por México, emitida por el Goh_wtt’é Qrganizador, en el marco del proceso
consultivo cenjunto conh integrantes de ia socledad civil y de los partidos
poltticos PAN, PRIy PRD,

2. Acto impughado

Como se.advierte de la demanda que motivé la integracion de los juicios
que se resuelven, se senala cdm'o. acto impugnado la con\_f_(a'ccf;i_tc)ciff7 para
elegir alresponsable de la 'CO_HStrucciG_h del Frente Amplio por México, de la
cual se advierte la finalidad de Ia INVITACION es convocar a todas las y los

'8 Conforme (o previsto:en.ef artitaio 44, incisoa) def Estafuto del PT N o -

- Cuyoe texto sg inserta en ta démanda, denominada INVITACION PARA EL DESARROLLO DE LOS DIALOGOS
CIUDADANCS Y LASELECCION DE LA PERSONA RESPONSARBLE PARA LAGCONSTRUGCION DEL FRENTE
AMPLIC-POR:MEXICO, clya existencla.es fe¢onocida por el Comile Organizador afrendir ek respective informe:
cifcunstanciada,
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interesados en participar en una consulta amplia que permita el
acercamiento de. la agenda cludadana con los partidos politicos
convecantes yla seleccion de la persona Responsable para la Construccion
del Frente Amplio por México.

Tal circunstancia-se ve corroborada por el Comité responsable al afirmar en
su informe circunstanciado que I finalidad de la convocatoria es ejercer el
derecho de asociacién como patte de la promocion de la participacion
cilidadana en la vida democratica de! pafs.

Por otra parte, se advierte que se establecen tres etapas: ta Prithera efapa,
denominada de -consulta personal con la cludadania v recoleccidn de
simpatias; la Segunda etapa, identificada como Foro Nacional schre las
visiones de M'ex_ico_ y levantamiento del primer estudio de opinidn vy, fa
Tercera elapa, que se denomina como Didlogos por Ciudadanos,
levantamiento de segundo estudio de. opinién, consulta y resultados;

conforme a la calendarizacion:

e La primera etapa da inicio con el regisiro, del 4 al 9 de julio, de Ia
persona -as_pira_nte a Responsable para la Construccion del Frente
Amplio por México. En esta etapa, las y los aspirantes deben recabar
las simpatias. en apoyo a su postulacion entre ¢l 12 de j_u'l'io yel 5de
agosto. Podran pasara la siguiente -'et'ap'a quienes hayan recolectado
150,000 simpatias validadas, distribuidas en al mencs 17 entidades
federativas, en un rango de 1,000a 20,000. EI'9 de agosto, el Comite

Organizador gue cumplan con el numero necesario de simpatias:

e |a segunda etapa inicia el 10 de agosto, con la celebracion del Foro
'sobre vi’sion‘é:s de Mexico, en el que participaran las y los aspirantes.
Del 11 al 13 de_ agosto se llevaran a cabo estudios de opinion, de los
cuales el Comité: Organizader hara publicos los resultados el 16 de
agosto. Asimismo, se prevé.que el 20 de agosto sera el ltimo dia en
que la ciudadania podra registrarse para participar en el procéso de

consulta.
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En la Tercera etapa se definird a la o el Responsable para la
Construccién del Frente Amplio por México. Se. realizardn foros
tematicos entre el 17 y el 26 de agosto en Tijuana, Baja California;
Monterrey, Nuevo Leon; Leon, Guanajuato; Guadalajara, Jalisco y
Mérida, Yucatan,

Concluidos log foros teméticos se levantard el segundo estudio de
opinion ptblica del 27 al 30 de agosto.

El 3 de septiembre, de las 9:00 a las 17:00 horas se celebraré una
consulta a la ciudadania -.que. se haya registrado para participar en la
misma. Se realizard en forma libre, secreta, directa y personal, en los
centros de consulta que habilite el Comité Organizador. Una vez
concluida la consulta, el Comité anunciara los resultados.

Los resuitados de: la consulta tendran un valor del 50% vy I6s resultados.
del segundo estudio de opinion del otro 50%. La persona ganadora serd
la que resulte con-el mejOridesemper’?o en ambos ejercicios.

3. Motivos de agravio

La parte actora se inconforma, esencialmente, porque la Cohvocatoria

vulnera su derecho a.contender, en condiciones de equidad, en el proceso
electoral federal respecto del cargo de Presidencia de la Republica, ya que-

con su emision se vuineran jos principios constitucionales en materia

electoral, ‘Al respecto, de su demanda se advierte que formulan los

sigufentes motivos de agravio:

PAN, PRIy PRD han expresado abiertamente la coalicion gue existe

entre ellos para postular a quien habra de ser su candidato a la
Presidencia de la Republica para el proceso elective del ano 2024,

Como parte de su calendario vy proceso pactado, dicha candidatura serd
elegida atraves de la constitucién de un Frente, del cual recientemente

se ha dado a conocer la convocatoria para seleccionar al “responsable”
de la construccion de dicho Frente,
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¢ Resulta inconcuso senalar que la construccion del referido “Frente
Amplio por México” realmente se traduce en la seleccion de la
candidatura que habran de presentar estos partidos ‘polfticos: en 6l

proceso electoral 2024.

* L& presentacion de la Convocatoria para elegir al responsable de Ia
CONSIruccion ﬁel Frente Amplio por México tiene como principal objetive
po.s_icibnar"las plataformas de Io_s-_partidos_ politicos invo!uérados, asf
feialpglel p_ro'mo¢_i0nar' al futuro candidato o candidata a la presidencia de
la Repiiblica..

¢ Si bien es cierto que los partidos politicos tienen el deracho de
conformar frentes, éstos deben estar desvinculados de la materia
electoral,-cuestién que no sucede en el dehominado “Frente Amiplic por
México”, va t_ﬁ]'ue del contenido _dé_' la convocatoria se desprende con
paimara rictoriedad que se trata de la seleccion de la persona candidata
al cargo. de la- Presidencia de la Repuiblica, para el proceso electoral
2023-2024, por los partidos ya mencionados.

o La intencion real es posicionar de manera anticipada sus plataformas
politicas, generando uha sobre exposicion de las personas aspirantes
al cargo en mencion.

+ Siendo asl que la.convocatoria emitida para seleccienar al Responsable
Nacional para la construccion del Frente. Amplio por México persigue un
objetivo de caracter electoral, pues se plantea la nocion de.generaruna
plataforma dé gobiemo de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

« Se exceden los derechos de autoorganizacion v autodetérminacion ¥,
vulnera el priﬁcipio de equidad, porque pretenden una ventaja indebida,
en tanto que se invita expresamente & ia ciudadania a participar dentro.
del procese de seéleccion, y uno de los requisitos de elegibilidad es
obtener ciento cinctenta mil firmas, o que fe permitira difundir v
posicionar di\?ersa_s plataformas electorales de los partidos pollticos
denunciados y sobreexponer la imagen de los aspirantes.
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e De los documientos basices, particularmente de los estatutos de 10s
partidos politicos involucrados, no se desprende gue exista una figura
coma lo es e “Responsable de la Construccion del Frente Amplio por
México™;. con elio queda de manifiesto 1a creacion de una figura ex
profeso con elobjetivo de buscar una ventaja indebida, a través de la
rea'li_:za_(iiénfde- actos anticipados de precamparia y campana.

o Sedebe analizar ¢l resuttado material de las acciones del Frente Amplio
por México, pues con- independencia del nombre que empleen para
dencminar a su “representante”, lo clerto es que ello genera impactos
reales y abona al indebido posicionamiento de la persona candidata que
contendera en el proceso electoral federal,

e Las acciones que difunden tienen un impacto en la psicologia general
pues diversos articulos qué' circulan en tos medios de comunicacion, se
esta transmitiendo et mensaje de que la persona seleccionada serd la
cancidata o candidato que emane de las filas de los partidos
denunciados.

e El grden juridico exicano regula la duracion de los periodos en gue
deben llevarse o cabo las campafas electorales y prohibe
exprasamente [a realizacién de posicionamiento expreso fuera detales

plazos,

o Se establece la durac_i(jn_.d'e los periodos de campana para diversos
cargos de eleccion federal y se precisa que los actos anticipados de
campafia son aguellas expresiones. realizadas fuera de la etapa de
camparia que contengan 1iamad0's. expresos al voto, ya sea encontra o

a favor de una candidatura o partide.

o La convocatoria emitida para seleccionar al Responsable Nacional para
la construccion del Frente Amplio por México persigue un objetivo de
caracter electoral, pues plantea la nocion de generar una plataforma de
gobierno de cara al proceso electoral faderal 2023-2024.

4. Planteamiento del caso
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La pretension de la parte aclord en los juicios es que se declare la
invalidez de la Convocatoria o INVITACION PARA £L DESARROLLO DE LOS
DIALOGOS.CIUDADANOS Y LA SELECCION DE LA PERSONA RESPONSABLE PARA
LA CONSTRUCCION DEL FRENTE AMPLIC POR MEXICO emitida por-el Comité
Organizador,

La causa de pedir la sustentan en que dicha convocatoria vulnera su
derecho. politico -electoral ser votados en condiciones de equidad en &l
proceso electoral federal que iniciara la primera semana de septiembre
proxime, asf como en la vuineracion a los principios de legalidad v de
equidad en la contienda, derivado de que la emision de esa convocatoria —
invitacion realmente tiene como finalidad posicionar las plataformas
politicas de: los partidos politicos involucrados, asi comao promocionar al
futuro c‘andidato‘;o candidata del. Frente Amplio por México de cara al
proceso électoral federal 2024 para la rencvacion de la Presidencia de la
Republica, '

Por lo anterior, la cuestion a resolver es si 1a convocatoria impugnada
es contraria a los principios de-legalidad, equidad y certeza que rigen

la materia electoral.

En cuanto al método de estudio, se procedera al anélisis de conjunte de
los motivos de disense relacionados con la vulneracién a los principios de
legalidad y equidad en la contienda, ya que estan estrechamente
relacionados, por tratar todos de la validez de la convocatoria para slegir al
Responsable de la Construccion del Frente Amplio por México y sus
consecuencias y efectos. Este meétodo de estudio no genera perjuicio
alguno a los demandantes, en tanto que lo gue interesa es que se aborden
sus planteamientos, sin importar el orden o la forma en que se realice su

analisisg’®,

Asimismo, de resultar-aplicable, el estudio se realizara conforme al principio
de mayor beneficio, en términos del cual, queda al prudente arbitrio del
organe jurisdiccional determinar la- preeminencia en el estudio de los

* Tosls de jurisprudencia’ 4/2000, de rubro; AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADG, NO
CAUSA LESION,
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motivos de disenso, a fin de dilucidar de manera greferente las cuestiones
que oridinen un mayor Beneficio juridico-a las y los enjuiciantes.’®

5. Decision de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que son sustancialmente fundados los

motivos de agravio relatives & la vuineracion de los principio de fegalidad y
equidad en la contienda y, suficientes para declarar la invalidez de la
convocatoria — invitacion para el desarrofio de los diglogos. civdadanos.y la
seleccion de la persona responsable para la construccion del Frente Amplio
por Meéxjco; al establecer un ‘procedimiente que permite la realizacién de
diversos actos que Consti'tu’yé_n fraude a la ley, al estar encaminados a
inobservar la-normativa constitucional y legal en materia de procedimientos
internos de seleccion de candidaturas partidistas a cargos de eleccion
popular.

4.1 Marco normativo
- Integridad electoral

Los regimenes democraticos se construyen y edifican sabre un conjunto de
principios, normas y valores que conforman vy disefan un andamiaje
institucicnal que permite el desarrollo pacifico de procesos de decision y
eleccion colectiva en una sociedad.

La fortaleza de estos regimenes descansa, a su vez, en la confianza que la
ciudadania y la poblacion en sus instituciones democréticas, asignandoles
un-valor intrinseco a su funcion para el mejoramiento y mantenimiento de la
paz y la-sana convivencia.

Para conseguir lo anterior, resulta indispensable que las instituciones
formales que se erigen comg garantes y protectores de estos regimenes se

™ Elip, at considerar que enh et ahallsls y résdlucidn de (08 razonamientos lagico-juridicos que expresan las.y los
demandantes, se debe privileglar y maximizar e elercicio del derecho ‘indamental de acceso real, pronto,
completo y efectivo, a la imparticion de justicia, tutelado en el articulo 717, de Ja Constitucion federal, Al respects,
resulta dustfativo &l criteric- conténido ‘en ta tesis de junspmdencia P.J. 32005, de la-SCIMN. con rubrg:
CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPAF?O DIRECTOD. EL ESTUDIO DE LOS ‘QUE DE. TERMINEN Su
CONCESION DEBE ATENDER Al PRINGIPIO DE MAYOR: BENEF!C!O PUDJ'ENDDSE OMITIR Ft DE
AQUELLOS QUE AUNCUE RESULTEN FLINDADOS, NO MEJORENLO YA ALCANZADC POREL OUEJOSO
INCLUSIVE ' OF QUE SE REFIEREN A CONSTITUGCIONALIDAD DE LEYES,
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‘conduzcan con rectitud y observen, en todo moments, las leyes que 1a

sociedad misma se ha dado para mantener el pacto de civilidad que permite
el desenvolvimiento de sus integrantes.

Por 1o gue, cuando no se cumplen con estas condiciones, el nivel de
confianza de la ciudadania en la legalidad y legitimidad de sus instituciones
decrece, al grado de poner en riesgo la permanencia y vigencia del régimen
democratico mismo..

De acuerdo coti Ja Constitucion federal, el Triburial Elactoral es la maxima
autoridad jurisdiccional n'la materia como drgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion. Y como tal, tiene a su cargo vigilar y salvaguardar’
la integridad de los procesos comiciales enlos términos gue establezcan lg

constituciony las.’leyes._,que deriven de ella.

Al respecto, la misma Constifuicion establece que la renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante éleccionés libres,

auténticas y periddicas.

Ahora bien, para considerar que una eleccion reviste la caracteristica de ser

-auténtica, debe salvaguardarse, entre otros aspectos: i) que la voluntad de

lasy los votantes se reflgje de manera cierta en el resultado de los comicios;
y i) que las reglas sobre la competencia de las ofertas polfticas gue se
presenten ante el electorado garanticen un piso de equidad mirimo,

Estas dos caracteristicas, a su vez, convérgen en lo que la doctrina ha
denominado como “integridad electoral’, que implica que las leyes y normas

garanticen una ¢ompetencia inclusiva y equitativa, que los procesos son

transparentes e imparciales durante el ciclo electoral, y que existe terteza

acerca de la limpleza de los resultados?®;

Comio se destaca en ¢l Informe de Ja Comisior Global sobre Elecciones,
Democracia y Seguridad (septiembre, 2012) “para que las elecciones sean
democraticas, fomenten el desarrollo y promuevan la seguridad, deber

B MONSIVAIS C., Algjandro. Integridad elecioral, Interés en fa palitica y-satisfaccion con la demacracia-en Mexico,

en“Foro Intemacienal Octubre-Diclembre 2021%, Volumen LXI, Nimero 4, México, Bt Colegio de México, pp. 881-
924,
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celebrarse con integridad’'. En este sentido, las “elecciones con integridad”
son aquellas elecciones “basadas en fos principios democraticos det
sufragio universal y la igualdad polftica, tal como se reflejan en los.acterdos
V normeas _intemacfona!es_, cara'cterfzadas. por una preparacion y gestion
profesionales, imparciales y transparentes a fo largo de todo el ciclo
electora”.

Asi, la integridad electoral, por un lado, enfatiza la necesidad de integrar
cada una de las fases. del ciclo electoral y al conjunto de los stjetos
ob‘ligados, regulados e implicados en los procesos electorales, y por otro, a
la consolidacion de un sistema de resolucion de conflictos electorales,
reduccion de fraude y. malas practicas y combate a la corrupcion, al
clientelismo y al control efectivo v transparente del financiamiento de las
campanas electorales. Esta doble vertiente de. la integridad electoral,
metodologica y normativa. permite & las autoridades electorales,
administrativas y jurisdiccionales un enfogue mas amplio de la problematica
y una solucien mas integral de las controversias electorales.

En tante: metodologia de -analisis: que Integra normas, valores. y principios
reconocidos.en la Constitucion federal, 1as convenciones e instrumentos
internacionales y fas leyes nacionales, la integridad electoral aporta
herramientas Utiles a los operadores juridicos para analizar de mejor
manera las complejas clreunstancias en las que se realizan los procesos

electorales en la actualidad.

Uno-de los aspectos més relevantes que aporta la perspectiva basada en la
nocion de integridad elactoral es Ia identificacién de malas practicas, a fin
de adoptar medidas para-su prevencion, cofreccion y sancion, en-su caso,
en la medida en que constituyén infracciones a fa normativa electoral y-a los
principios basicos de la materia.

Es-decir, esta perspectiva busca identificar y erradicar las malas practicas
que propician la opacidad o .diﬁcultan el control administrativo, judicial o
social de los actos de los actores polftico-electorales. Con.ello se'busca, de
entre ofras cosas, desal.entar} las infracciones, los actos de corrupcion, el
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uso indebido de los recursos pablicos en las contiendas electorales, y el

fraude a la legislacién en cualguiera:-de sus ramas.

A suvez, bajouna vision de integridad electoral, todos 16s ambitos y etapas
del proceso electoral son relevantes para evaluar cualitativamente la
integridad del ciclo electoral y, en ese sentido, [as autoridades electorales,
tanto administrativas.como jurisdiccionales —como- érganos garantes de la
integridad en todo el proceso— deben ser sumamente cuidadosas en el
analisis de los casos a fin de lograr este objetivo,

Una forma de evaluar la integridad de un ciclo electoral es én sentido
negativo, esto es, existe integridad electoral s! al observar la conducta de
los participantes, no se lesionan las normas, si ne se manipuian elementos
de!l procesc _e_Iec'_t_oral'en contra de lo legal o constitucionalmente establecico

y, en ultima Instancia, si no se contradice, mas-alla de las normas, & los

valores democréaticos que deben sustentarlas.

En este cohtexto, debe concluirse gue las malas practicas demeritan la
integridad de una eleccion y constituyen actos de fraude o.de manipulacion,
ya sea de las normas electorales, de las instituciones, o bien de la libre
eleccion del votante®’. Es decir, las malas practicas  implican
hecesariamente una actitud intencionada que produce desconfianza y
reduce la legitimidad de las elecciones y de su resultado y vigilar que: estas
ho se cometan o blen que se sancionen-€s una responsabilidad permanente
de las autoridades electorales encargadas de garantizar la integridad del
procesc y del resultado electoral 2

Adicionaimente, ;él articulo .41.,_ parrafo tercero, Base |, de la. Constitucion
federal establece que Ios partidos politicos son entidades de interés publico
y gue la ley de_térm_infa_ré. las formas especificas de su intervencisn en el
proceso electoral y fos derechos, cbligaciones y prerrogativas quer les
corresponden.

2 El marco tedrico de Integridad: electoral y malas practicas estd hassdo en'sl elaborado por Birch, 8. (2013},
“Electoral Malpractice®, Qxford University Press..

22 Criterit Gue ha sido dsumito por esta Sala Superior 3] resolver, entre ofros, eljuicio slectaral SUP-JE-275/2022,
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La Base IV de ese articulo mandata a que la Ley establecera los plazos para
la realizacion de los procesos partidistas de seleccién y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las

precampanas y campanas electorales.

Ademas, establece que la duracién de las campanas para la eleccion de la
presidencia de la Republica seréa de noventa dias y que en ningutin caso las
precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campanas electorales

Resulta pertinente referir a la exposicién de motivos de la reforma electoral
que present¢ la necesidad de regular la etapa de precampanas. En los
trabajos legislativos del Congreso de la Unién fue analizado lo siguiente®:

“(...) las precampaiias constituyen parte del proceso electoral, y por
tanio estan sujetas a las requlaciones que expidan las autoridades
electorales administrativas y, en su ambito interno, los propios partidos
politicos. [Siendo que en aquella época] La ausencia de normas
especificas en el COFIPE ha dado lugar a discrecionalidad y abuso
tanto en la duracion de las precampanas como en el uso de recursos
por parte de los aspirantes a obtener una candidatura.

Se han presentado casos de precampanas con duracion de mas de un
anc, utilizando recursos privados que estan fuera de toda vigilancia y
control. La inexistencia de normas legales propicia que la inequidad en
el acceso a recursos para financiar precampanas se convierta en factor
determinante para su resultado.

En otras ocasiones, no pocas, las precampanas han sido convertidas,
para todo fin practico, en actos anticipados de campana, lo que también

afecta negativamente la equidad en la contienda.

Por esa experiencia es que se ha generado un muy amplio acuerdo en
torno a la necesidad de establecer, en el COFIPE, normas para la

regulacion de las precampanas, como una de las modalidades posibles

2 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (Presentada por Diputados y Senadores de diversos grupos
parlamentarios representados en Ia LX Legmiatura del H. Congreso de la Union). Disponible para consulta en:
https:/www senado.gob. mx/65/diaric || b toy
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dentra de los procesos partidistas dé seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular.”

Este diseno y necesidades normativas encuentran su desarrollo en la
LGIPE vigente. En atencion al caso, conviene destéacar algunos aspectos
establecidos poria ley:

En primer lugar, el articulo 226 define a los procescs internos para la.
seleccion de candidaturas a carges de eleccion popular comio el conjunto
de actividades que realizan los partidos politices; asi como las y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con o establecido en la LGIPE,
en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas dispesicionas de caracter
general gue aprueben los drganos de direccion de cada partide politice,

Al menos treinta dias antes del inicio formal de estos procesos, cadapartide
determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento para la seleccion
de sus .candidaiur‘a‘s a  cargos de eleccion popular, lo cual deberan
comunicar gl Consegjo General del INE.

En el caso de la eleccion de la presidencia dé la Republica, las
precampanas daran inicio en la tercera:semana de noviembre del ano previo.
al de fa eleccion y no podran durar més de sesenta dias. Ademas; las
precampanas de todos los partidos deberan celebrarse dentro. de los

mismaos plazos,

Respecto de las precandidaturas, éstas no podran realizar actividades de-
praoselitismo o difusion dé propaganda, por nhingin medio, antes de la fecha
de inicio de las precampanas: En caso. de contravencién a esta regla, la ley
gstablece como sancion la cancelacion delregistro de la precandidatura:

En segundo lugar; el artlculo 227 de la LGIPE regula o concerniente a'las
‘precampanas. Conforme a éste, precandidata es la persons que pretende
ser pestulada por un partide politico como-candidata a un cargo de eleccion
popular. En consecuencia, los actos de precampana son aquellas reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en gue las
precandidaturas se dirigen a la militancia, simpatizantes o al electorado en
‘generaf con el objetivo de obtener su respaldo para ser postuladas.
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Al respecto, también esta precisado qué debe entenderse por propaganda
de precampana. Siendo ésta el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante el
perfodo establecido por la LGIPE y el que seniale la convocatoria respectiva,
difunden. las. precandidaturas con el proposito de «dar & corocer sus
propuestas. La propaganda de precampana deberd sefalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, ia calidad de precandidatura de'la
persora promovida.

Ahora bien, la ley sanciona los actos anticipados de precampana y
campana. De acuerdo con el articulo 3, parrafo 1, heiso b) de la LGIPE
estos son las expresiones gue se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguie~ momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que.
contengan llamados expresos al wvolo en contra o a favor de una
precandidatura,

Por otra parte, el articulo 445, parrafo 1, inciso a), de'la LGIPE refiere que,
constituyen infracciones dicho ordenamiento de las y los aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular, {a realizacion

de actos anticipados de precampana o campana, segun sea €l caso.

Al efecto, el articulo 456, parrafo 1, inciso-c), fraccien I, dela LGIPE refiere
que fas infracciones referidas, respecto de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas & carges de eleccion popular seran
sancionadas ton la pérdida del derecho de la precandidatura. infractora a
ser registrada a.la candidatura o, eén’su caso, si ya estd hecho el registro,
con la cancelacion de ésté. Cuando fa precandidatura resulte slecta en el
proceso intefno, €l partide politico no podra registraria a la-candidatura,

La regulacion legal de la precampania y campana busca que las contiendas
electorales se desarrollen en condiciones de equidad y de igualdad para
todos los y fas participantes. Para ello, no se busca ninguna precandidatura
o candidatura obtenga un posicionamiento indebido, realizando actos
previos al inicio de las precampanas o campanas, que derive en una
situacion de inequidad con respecio a las demas personas participarites.
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Por lo que existe &l ineludible deber para los partidos polftices, la militancia

y todas aguellas personas aspirantes a una precandidatura para un cargo
de eleccion popular de atender el marco normative en materia de

precampanas y campanas, no sclo en cuanto a los. plazos en gque las

mismas se tienen -q_ue'-desarr'oilar, sino también para el caso de los actos

que pueden desplégary la propaganda a utilizar,

Por otra parte, esta Sala Superior ha reconocido en diversos precedentes

Que, para la co_ufigura_c-i@n_ de los actos anticipados: de- precampana y

campana, es menester que se verifigue la coexistencia de tres elementos:;

Personal, esto -es, que las conductas presuntamente infractoras

sean cometidas por los paridos, sus militantes, aspirantes,

precandidaturas y/o.candidaturas y gue en el contexto del mensaje
se adviertan elementos que hagan plenamente identificable al sujeto
de que setrate;

Temporal, referido al pericdo en el cual ocurren los actos, ya sea
previo al inicio del periodo de precampanas o anterior al inicio de las
campanas, segun sea el caso; y

Subjetivo, que se refiere a que. upa persona realice actos o
expresiones gue revelen la intencién de llamar a veotar ¢ pedir apoyo
a favor o en contra de cualguier persona o partido, para contender
en un procedimiento interno de seleccién o un proceso electoral; o
bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una candidatura. Este elemento, a su vez, puede
colmarse con referencias explicitas en los mensajes o, ensu defecto,

a fravés de los llamados “equivalentes funcionales”, por lo que se

debe realizar un analisis integral, objetivo y razohable del mensaje,
para determinar si ¢ontiene un equivalente de apoyo o llamamiento
al voto, 0 bieh, de rechazo de otra fuerza politica,

? Asi Id seftdla el criterio susfentado por esta Sala Superar en la jurisprudsncia 42018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE. PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE

'REOUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCE RESPECTO A SU.FINALIDAD ELECTORAL

{LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES),
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Adicionalmente, la Sala Superior también ha sostenido que las
manifestaciones de apoyo o rechazo deben ser valoradas en el contexte de
su emision, a fin de identificar i fas mismas trascendieron al conocimiento
de la ciudadanfa, de forma que puedan llegar a afectar la equidad en (a
contienda?®,

Esto es, atendiendo a la realidad social y electoral, -asi como al devenir
histérico y las formas de-comunicacion hechas por los actores politicos, se
debe realizar un analisis contextual e integral del mensaje, considerando no
solo. las palabras 0.sighos empleados, sine también las caracteristicas def
auditorio, el lugar del evento o modo y forma de difusion del mensaje, el
momento enel que se llevs a-cabo, lo-que permitira justificar carrectamente
su impacto en fa equidad en la contienda®,

Por otra parte, el sistema electoral sanciona los actos de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publico.

Los servidores publicos de cualquier nivel y ambito de gobierng tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con Imparcialidad los recursas publices
que estan bajo su- responsabilidad, sin influir en la equidad de ia

competencia entre los partidos politicos?’,

La propaganda que, bajo cualguier modalidad de comunicacion social,
difundan come tales los poderes puablicos, los organes auténomos; las:
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente
de los tres ordenes de gobiemno, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos ode orlentacion social y que, en ningdn caso, dicha
propaganda inciuira nombres, imagenes; voces 0-8Imbolos gue impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico?®,

£ Vease, porgjemplo, ta resolucion emitida en el recurso SUP-REP-342021.

* Para mayor. referencia; véase las sentencias deesta Sala Superioren !osju:c:os SUP.REP-85/2023, SUP-JE-
14872022, SUP-4E-292/2022 v acumulade, SUP-REC-B0B/2021 y SUP-JE-75/2020, v SUP-REP- 822!2022 enire
otros. Asi-como fa Tasls XXX/2018, de rubro-ACTOS ANTICIPADDS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
"ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

2 Articulo 184 parrafo 7 de la Constitucion,

% Pamafo nélavo del articule 194 de la Constitucian,
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido gue para determinar si se esta
frente a propaganda personalizada de servidores publicos, debe atenderse
a los siguientes elementos: a) personal o subjetivo; b) objetivo-o material; y

c) temporal®,

Auriado @ lo anterior; la: gbligacion para las v los. servidores. publicos de:
todos ios ambitos de gobierno. para utilizar los recursos. publicos .con fines:
institucionales y no se utilicen para incidir en la equidad en la contienda, no
se limita exclusivamente a la.difusion de propaganda gubernamental, sinc
que se extiende a toda actividad comunicativa, por medio de la cual, se.
pueda generar-alguna influencia o injerencia en el electorado.

Fraude a la ley

La figura de! “fraude a la ley” se configura cuando se contraviene una norma,
-es decir, la nofma defraudada, gue puede ser un priricipio en sentido
gstricto o un principic general del derecho, coma ios que rigen ef proceso
electoral- no directamente, sino eludiendo su aplicacion o una comrecta
aplicacion o interpretacion de esta. Cabe destacar que la finalidad de la
doctrina del fraude-a la ley-es la defensa del cumplimiento de la-legalidad,
en general, y el orden juridico electoral, en par'ticular.

El fraude & 1a ley consiste en la realizacion de uno o varios actos licltos, para
la consecucion de-un resuitado antijuridico.

La defensa del efective cumplimiento de la leyy la sancion de las conductas
fraudulentas gue pretenden eludir su vigencia constituye una exigencia
democratica del mas alto orden. Esto, porque lo que esta en juego es la
observancia de ias_nor'mas-.ap'robadas por la r_egia'de la mayoria. luego de
un proceso de:discusion en el Congreso de la Union y de su sancign por el
Ejecutivo Federal.

2 jurisprudencla 1272016 de rubro. PRO.PAG__AN_'D_A- PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Por &llo es por o que a los organos jurisdiccionales les corresponde aplicar
estricta e Imparciaimente esas reglas, debiendo atender a su contenido y
sin aplicaciones gue se baseri en diferencias que las normas no prevén.

Asi, conforme a la doctrina del fraude & la ley, lo gue un drgano o
jurisdiccional debe identificar es lo siguiente: T, una norma juridica de
cobertura, a cuyo amparo el agente contravendra otra norma o.principio; 2,
una norma, principic o valor jurfdicos que rigen o delimitan a 14 norma de
cobertura, y. 3. la existencia de clertas circunstancias de la aplicacion dela
norma 1, que revelan la evasion de la norma 2.

5.2 Caso en concreto
A. Explicacién juridica
- Autoorganizaci6n y autodeterminacion de los partidos politicos

A partir de las circunstancias gue acontecen con relacion con el
procedimiento para la seleccion de la persona responsable para la
construcsion del denominado Frente Amplio ‘por México, asl como de ia
doctrina detl fraude a la ley,-es pertinente senalar que, si bien, conforme &
los principios de autoorganizacion y autodeterminacion los partidos politicos
estan en posibilidad de llevar a cabo los aclos tendentes a |a realizacion de-
los fines gue constitucionalmente tienen previstes, como podrfa ser [a
realizacion de los actos tendentes & fa creacion de -alguna de las formas.
asociativas entre partidos politicos —conformacion de coaliciones
electorales o'de frentes—, o la emision de laconvocatoria para la realizacion
‘de actos dir'igidos-“ai_cump_li miento dé sus fines, tales actos no podrian tener
como finalidad una situacién que pudiera traducirse en una vulreracion a
los principios de legalidad y de equidad en la contienda.

Ha sido criterio de esta Sala Superior™® que, el principio de autocrganizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos, en relacion con el
cumplimiento de-los fines constitucionales de los partidos poitticos, implica

* Entre oiras, sentencias dictadas en ios medios de impugnaclen identificados.conlas dlaves SUP-RAP-21/2021,
SUP-REC-167/2021, SUP-JNC-1237/2019, SUP-JDG-7212019. SUP-1DC-68/2010.y sus acumulados; as( cme
SUP-REC-1E67/2018.
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el derecho de gobernarse internamente en los términos gue se ajuste asu
ideologld & intereses politicos, ¥ siempre que ello sea-acorde-a los principlos
de orden democratico y cumplan los objetivos gue constitucionalmente
tienen encomendados:

Al respecio, se ha considerado que en los. afticules 41, Base |, parrafo
tercero, de la Constitucion federal, asi como los articUlos 23, parrafo 7,
inciscs a), b) y ¢}, 34, parrafos 1y 2, incisos d}, e) y h), y 44, de la Ley
Gerieral de Partidos Politicos®, asf como y 226, parrafo 1, de'la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales®, se establece que los
institutos  politicos gozan de la libertad de autoorganizacion y
autodeterminacion, motivo por el cual emiten normas propias gque regutan
su vida interna, entre otros .aspectos, en relacion con la definicion de sus
estrategias politicas y fespecto de los procedimientos para la postulacion
de candidaturas a-cargos de eleccidn popular,

Por lo que, conforme a esa facuitad auto regulatoria, los partidos politicos
tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos que resulten
vinculantes para sus militantes; simpatizantes y adhérernites, como también
para sus propios organos,. encaminades a los aspectos gue se han
-mencionado.

En el articulo 41, Base |, péarrafo tercero, de la Constitucion federal se.
establece-que las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los. asuntos internos de los- partidos politicos, en los términos gue
establezcan la propia Constitucion v [a ley, portanto, deben respetar |a vida
interna de los partidos  politicos, y privilegiar su  derecho de
autocrganizacion.

La interpretacion -sistemética y funcional del marcoe constitucional y legal
invocado; pone de manifiesto que el principio ‘de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de

¥ Al respecto, véase tesls relevante VHE2005, de rubras ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE . ARMONIZAR El DERECHQ DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANGS Y LA LIBERTAD DE AUTODRGANIZACION DE [0S INSTITUTOS
POLITICOS: _

# En adelante, LGPP:

% £n lo sigesive; LGIPE,
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gobernarse internamente en los términos que Se ajuste a su ideclogla e
intereses. poltticos, siempre gue sea adcorde a los principios de orden
democratico.

En suma, el-dérecho de autaorganizacion de los partidos politicos: como
principio de base constitucional implica la facultad autc normativa de
establecer su propio régimen regulader de organizacien al interior de su
estructura, con ! fir ‘de darle identidad partidaria, v con un proposito de.
hacer posible la participacton politica para la consecucion de fos fines
constitucionalmente encomendadaes.

Lo antertor, porgue en términos de lo previsio en el afticulo 41, parrafo
tercero, base |, de la Constitucion federal, los partides politicos son
entidades de interés publico qué tienen comoe fin promover {a participacion
del pueblo en la vida democratica,. fomentar -el principio de paridad de
género, contribuir a laintegracion de los 6rganos de representacion politica,
y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al eercicio del
poder pdblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postUlan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; siendo
pertinente relterar que, -para el cumplimiento de esos fines, los partidos:
‘politicos tiehen garantizado constitucionaimente su derecho de auto
organizacion y autodeterminacion.

A partirde lo expuesto, es dable advertir que, acorde a {os citados principios,
los partidos politicos estan en posibilidad.de definir-sus estrategias politicas
como podria ser, en términos de lo previsto en. el articulo 85 de la Ley
Genera de Partidos Politicos, respecto de la constitucion de frentes —para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole.ne electoral,
‘mediante acciones y estralegias especificas y comunes—, asl como de.
coaliciones. —para postular los mismos candidatos .en las elecciones:
federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley-,
entre las formas de asociacion entre partidos politicos que estan legalmente
previstas.

Asimismo, para el cumplimiento de sus fines y-acorde los citados principios
de auto organizacion y autodeterminacion, los partidos pollticos tienen
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derécho de organizar y realizar, acorde a las disposiciones constitucionales
y legales aplicables, los procedimientos tendentes a la seleccion y
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

- Procedimientos de seleccion de candidaturas partidistas

En este orden de ideas, es pertinente reiterar que en la LGIPE esta previsto
que los procesos internos para la seleccion de candidaturas a carges de
eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos, asi cemo las y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con
6 establecido en ese ordenamiento, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter general que apruében los
organos:de direccion de cada partido politico.

Asimismo, se establece gue al menos treirta dias antes del inicio formal de
estos procesos, cada partido debe determinar, conforme a su Estatuto, el
procedimiento para la seleccion de sus candidaturas a cargos de
eleccion popular, lo cual deberén comunicar al Consejo General del INE,
estando previsto. que, en el case de |la eleccion de la presidencia de la
Republica, las precampanas daran inicio en la tercera semana de
noviembre del ano previo al de la eleccién y no podran durar mas de
sesenta dias. Ademas, las precampanas de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.-

También estd previsto que ias precandidaturas no. podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio;
antes de la fecha de inicio de las precampanas. En caso de contravencion
a esta regla, la ley establece como sancion incluso la cancelacion del
registro de la precandidatura,

Ahora: bien, la ley sanciona los actos anticipados de precampana y
campana. De acuerdo con el articulo 3, parrafo 1, incisc b, de la LGIPE
estos son las expresiones que se'realicen hajo cualquier modalidad y en
cualguier momento durante el lapso gque va desde el inicio del procesc
slectoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, gue
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contengan llamados. expresos. al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Por otra parte, el articulo 445, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE refiere que,
constituyen infracciones de las y los aspirantes, precandidsturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular a la LGIPE, la realizacién de
actos anticipados de precampana ¢ campana, segun sea el caso.

Al efecto, el articulo 458, parrafo 1, inciso ¢, fraccion |il, de la LGIPE preve
que las infracciones referidas, respecto de. las personas aspiranies,
precandida‘ta_‘s o candiddtas a cargos de eleccidn popular seran
sancionadas con la pérdida del derecho de la precandidatura infractora a
ser registrada a la candidatura o, en su caso, si ya esta hecho el registro,
con fa cancelacion de éste, Cuando la precandidatura resulte electa en el
proceso interno, el partido politico no podréa registrarla a la candidatura.

La regulacion legai de la precampania y campaia busca que las contiendas:
electorales-se desarrollen en condiciones de equidad y de igualdad para
todos los y las participantes. Para ello, no se busca ninguna precandidatura
o candidatura obtenga un posicionamiento indebido, realizando actos’
previos al inicio de las precampanas ¢ camparias, que dérive en una
situacion de inequidad con respecto a fas demas personas participantes,

Por lo.que existe el ineludible deber para los partidos poltticos, la militancia
y todas aquellas personas aspirantes a uha precandidatura. para un cargo
de eleccién popular de atender el marco normative en materia de
precampanas y campanas, ne solo en cuanio a los plazos en que las
mismas se tienien que desdrroliar, sino también para el caso de los actos

que pueden desplegar y la propaganda a utilizar,

Ha sido criterio de Sala Superior que las personas que pretendan ser
postuladas por un partido polttico como candidatas a un cargo de eleccion
‘popular serdn co;néideradas- como precandidatas. Esto, con independencia
de gue obtengan o ne ‘algin tipo de registro con la denominacich de
precandidatura por parte del organo partidista facuttado para elflo.
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En -consistericia con el marco normativo, este Tribunal Electoral ha
establecido que una precandidatura es. entérminos generales, una persona
que pretende. ser postulada por un partido politico como candidata a algon
cargo deeleccidn popular. Sin que esta calidad se limite a un procedimiento
de seleccion interna especifico, 3

Asi, para que se actualicen los procedimientas, tiempes, etapas vy
obligaciches para ia seleccion de uha precandidatura resuita irrelevante si.
se les dénomina expresamente como tal o se utiliza cualquier ofra figura. Lo
determinante para identificar que se esta frente a una precandidatura es la
aspiracién a la postulacion a la candidatura.

- Existencia del fraude a la ley

Conforme a lo expuesto, es dable advertir que, acorde a las disposiciories
constitucionales y legales a las que se ha hecho referencia los' partidos
politicos gozan de la libértad de -autcorganizacion y autadeterminacion,
enritre otros aspectos, en relacion con la definicion de sus estrategias
polticas y respecto de los procedimientos para la posiulacion de

candidaturas a carges de eleccién popular.

En este sentido, serfa contraric & Derecho que, en gjercicio de los derechos
vinculados a la autoorganizacion y autodeterminacion partidista, se
pretendiera inobservar la normativa prevista en la LGIPE en materia de
procedimientos de seleccién de candidaturas a carges. de eleccion-popular,
con o que, mediante fraude a la ley se vuireran, entre otros, los principios

‘de legalidad y de-equidad en la contieridé.

Ahora bien, a partir de las circunstancias quie corresponden al caso que se
resuelve es de advertir gue los actos relativos al procedimierito establecido
en la Convocatoria ~ Invitacién. para la seleccion de la persona responsable
para la construccion del denominado Frente Amplio por México, que
constituye el acto impugnado, tienen coma finalidad cometer un fraudea la
ley.

“'Veas_sfe ta senténela dictada en ¢l SUP-JDC-416/2021 i gcumudacos,
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Lo anterior, porque su realizacién realmente tiene como trasfondo una serie
de acciones tendentes a la seleccion por parte de los partidos politicos
implicados de la persona que seréa la candidata a la presidencia de la
Republica para el proceso electoral federal a iniciar en este ano, respecto
del cual, como se ha senalado, el inicio de la fase de precampana esta
legalmente previsto hasta la tercera semana del mes de noviembre proximo.

Con tales conductas se vulneran las prohibiciones relacionadas con el inicio
anticipado de los actos tendentes a la selecciéon de candidaturas, lo cual
necesariamente se traduce en la transgresion de los principios de legalidad
y equidad en la contienda.

En este orden de ideas, del andlisis del proceso establecido en la propia
convocatoria para la seleccion del multicitado Responsable de la
Construccion del Frente Amplio por México, lo cual no fue desvirtuada por
el Comité Organizador al rendir el respectivo informe circunstanciado,
ni los partidos politicos que lo integran®, se advierte lo siguiente:

- En la primera etapa se llevaré a cabo el registro de las y los ciudadanos

que quieran participar en el proceso.

- Los registrados deberan ser respaldados por militantes, simpatizantes e
integrantes de la sociedad civil, a través de una plataforma electrénica que
iniciara con un registro desde cero.

- Concluido el periodo de registro de aspirantes, se daréa a conocer el
nombre de las personas que cumplieron con el apoyo social requerido.

- En la segunda etapa, los perfiles que competiran por la responsabilidad
nacional para construir el Frente Amplio por México participaran en un
primer gran foro para discutir y analizar su vision sobre México, y seran

35 Al respecto se invoca como hecho notorio para esta Sala Superior en términos de lo previsto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios, el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/224/2023 de cuatro de julio, en la que
se  certifica por la Oficialia Electoral el contenido de la liga electronica:
https:/iwww.facebook com/whatch/live/?Pref=watch permalink&y=982799049694782, la cual obra a foja 342 del
expediente UTC/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023 y sus acumulados, el cual forma parte del el expediente del
recurso SUP-REP-231/2023 que se sustancia en esta Sala Superior y que se tiene a la vista para efecto de
resolucion de los juicios indicados al rubro.
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incluidos en un estudie de opinidén pablica que servird para elegir a las tres.

personas con mayor respaldo social,

- En la tercera etapa, se realizaran nuevos estudios de opinidn publica
regpecto de los tres finalistas, cuyos resultados se publicaran el tres de

septiembre..

- El tres de septiembre de este anc se realizara una consulta directa a la

ciudadania que se haya registrado previamente en la plataforma.

Esto es, los actés correspondientes al proceso que estan llevando a cabo

los tres partidos politicos—PAN, PRIy PRD—, tiene las caracteristicas de un.

proceso electivo para la designacion de una candidatura.

En efecto, el proceso antes senalado, supone la exposicion de las y-los
aspirantgs frente a militantes y simpatizantes de su partido politico, y frente

a la ciudadania, a quienes incliiso se les solicitara apoyo expreso mediante

una plataforma electrénica. Ademés de que los aspirantes se exhibiran y

plantearén.su “visién sobre México” en foros abiertos.

Lo anterior; permite advertir que dichc proceso tiene la naturaleza de una

contienda interna de naturaleza electoral, en la que resultara ganadora la
persona con mas-apayo social y partidista; a la que, con independencia de-
su denominacion, serd postulada como candidata en el proximo proceso

electoral federal a celebrarse el dos mil veinticuatro.

Se arriba a esta conclusion porque, ademds de 1o antes expuesto, la figura

de-Responsable de la Construccion de un Frente Amplio por México no tiener

sustente en ta normativa interna de ninguno de los tres partidos que integran
el referido frente,

Incluso, cabe senalar que los aspirantes al cargo de Responsable han
manifestado pablicamente la intencion de su.postulacién en candidatura a
la Presidencia de la Replblica y, ciertos sectores de. opinidn plbtica tienén
la percepcion de que la figura del Responsable referido, en realidad se trata
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de la proxima candidatura a la Presidencia de la Republica que postularan
los partidos politicos denunciados.

Se arriba a tal conclusion, del analisis del contenido de las ligas de internet
proporcionadas por las partes actoras en sus escritos de demanda, asi
sustanciacion del procedimiento especial sancionador
UTC/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023 y sus acumulados®, las cuales son
un claro ejemplo de la percepcion de ciertos sectores sociales, que difunden
las acciones relacionadas la seleccion de la persona Responsable de la
construccion del Frente Amplio por México, como la eleccion del proximo
candidato o candidata a la Presidencia de la Republica; percepcion que
puede permear y confundir a la ciudadania en general, y también a los
militantes y simpatizantes, quienes expresaran su apoyo a personas para la
seleccion de una figura que no tiene asidero juridico ni funciones claras y

que deriva de un proceso de naturaleza claramente electiva.

Para evidenciar lo antes expuesto, a continuacion, se inserta el contenido
de algunas notas periodisticas:

1. “SPRINFORMA” de cinco de junio, con el titulo: “FIRMA ALIANZA VA
POR MEXICO PACTO PARA IR EN CONJUNTO EN LAS ELECCIONES
DE 2024”3, de contenido:

¥ Que se invocan como hecho notorio, por estar agregadas al expediente SUP-REP-231/2023 que se tramita en
esta Sala Superior,

37 Acta circunstanciada instrumentada por la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral en el procedimiento
UTC/SCG/PEMMORENA/CG/328/2023 y sus acumulados, de veintiseis de junio se certifico, entre otras, |a liga
electronica ; hitps://sprinforma . mx/ver/destacados/firma-alianza-va-por-mexico-pacto-para-ir-en-conjuntg-en-las-
gleccignes-de-2024
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En la parte transcrita de la nota periodistica a paginas 5 y 6 del acta se

destaca lo siguiente:

“Los dirigentes del PRI, PAN y PRD, anunciaron en conferencia de
prensa que irfan en coalicion a las elecciones presidenciales de
2024. Ademas, adelantaron que sera el proximo 26 de junio cuando
anuncien el método de eleccion de la candidatura.

[...]

En la conferencia de prensa, tanto Marko Cortes como Alejandro
Moreno dirigente del PRI, declararon que no aceptarian a ningun
politico proveniente de Morena para competir por la candidatura de la
coalicion Va por México.

Finalmente, adelantaron que el 26 de junio daran a conocer el
método para elegir al candidato o candidata que encabezara la
coalicién en 2024...."

[Resaltado anadido]

2. “Coalicion opositora va por México definira el lunes el proceso para elegir

candidato presidencial de 2024”8, con el contenido siguiente:

Cualickon opositura Va por México definira el
lunes el proceso pars clegir candidato
presidencial de zo2y

De la transcripcion de la nota, se destaca lo siguiente:

[...]

* Acta circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo Centencioso Electoral en el procedimiento
UTC/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023 y sus acumulados, de veintiséis de junio se certifico, entre otras, la liga
electrénica: https:/iwww.forbes.com. mx/coalicion-opasitora-va-por-mexico-definira-el-lunes-el-proceso-para-
elegir-candidato-presidencial-de-2024/

37




SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-XX/2023
acumulados

La Coalicién opositora “Va por México”, conformada por el PAN, PRI y
PRD, anuncic este martes que definird el proximo- lunes el proceso
de eleccion de su candidato rumbo a la carrera presidencial de
Junio de 2024.

“El préximo 26 de junio se:daréd a conocer el proceso de seleccion
a candidato o candidata (de la coalicion)”, revels en conferericia
de prensa Cecilia Patron, Secretaria general del PAN.

[.-]

Por su parte, Carolina Viggiano, secrétaiia general del PRI, éxpreso
que es fundamental reformar “el poder _sqperfor“ asi como. ‘el régimen
de gobiemo para poner fin al presidencialismo.”

[.]

Asimismo, prometié.que-su alianza no habré “simulacion” en la eleccion

.del candidato presidencial.”

[Resaltado anadidol

3. “Presentacion de las etapas para elegir al Responsable Nacional
para la construccion del Frente Amplio por México™ 3.

3 Acta clrounstaficiada INEIDSIOE!224»‘2023 ifstumentads por [a Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
en ef procedimientc UTC/SCEPEAMORENAICG/326/2023- y sus acumuiados; hize constar qus;-en.fa direccion
alectrénica. coirespondiente, la cual pertenece a la Pégina "Facebook”, del usuario-*Parfido -Accitn Nacional
transmitid. an vivo", "26 de junio 2 las 11117, se alojd esta.publicacion, A partir de la.pagina 4.de 54 del acla
respactiva.
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1. https:www.facebook.com/watchiive/Trefewaich_permalink&v=982795049694782 :

— e ——————— —————————— —_——— - . N—— e e e

R e e e e T

B

En la parte correspondiente a la transcripcion del video, a fojas 6 y 7 del

acta respectiva se dice:
[Aplausos]

Persona de género femenino 1: Muchas gracias invitamos al
presidente del PAN Marko Cortés a hacer uso de la palabra.

[Aplausos]
[.1]
Persona de género masculino 1 [...]

Este fin de semana pasado, nosotros nos reunimos en el Consejo
Nacional del PAN, después de casi ochenta y cuatro arios de vida de
Accion Nacional, por primera vez en nuestra historia nuestro
Consegjo Nacional decidi6 que la candidatura a presidente o
presidenta de la Republica sera decidida por todas y todos los

mexicanos.

[Aplausos]
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Ya no solo por la militancia de Accicn Nacional los tiempos exigen las
circunstancias del pals apremia ¥ por ello es que hemos decidido en
nuestro Consejo Nacional construir un- Ampiio Frente por la
defensa de México, construir un proyecto enire sociedad v partidos
opositores un proyecto que frene 1a destruccion de este gobiemo [...]

i Resallade anadido)
4“PRI;, PAN y PRD crean el Frente Amplio por México™, con las

referencias “LETICIA ROBLES'DE LA ROSA/ 26/06/2023, en la que se lee
el texto que se'inserta enseguida:

i PR PAN y PRO creen of Fronto
i Amplo por MEvizo :
2

“Con {a presencia de 14 aspirantes presidenciales del PAN, PRI,
PRD y ciudadanos, organizaciones civiles y Ifderes partidistas
anunciaron el nacimiento del Frente Amplio por México, para
competir por Ia Presidencia de la Republica en 2024, que el 3 de
Juilio abrird su proceso de elecciorr de su @banderado, que seréd elegido
el 3.de septiembre.

8in informacion adicional a lo- que los mismos ifderes partidistas
anunciaron el sdbado en sus 6rgancs .intermos de gobierno y que

® Adta clrcunstariciada INE/DS/OE/224/2023 instrumentads por la Unidad Techica de 1o Centencioso Electoral
en el procedimiento. UTC/SCG/PEMORENA/CG/328/2023 y sus acumulfados, a fola 18, hizo constar que, en fa
direcclon electrariica correspandlente. '
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establece el uso de ericuestas y una consulta ciudadana similar a una
eleccion en urnas, que tendran el mismo peso de 50%.

De acuerdo con los lideres partidistas, este’ serd el proceso de
seleccion del candidato presidencial de la oposicion:

Habré tres finalistas.

Necesitan el respaldo de un numero determinado de firmas, sin
precisar si seran T00 mif-o 150 mil.

Tendrén su propio padron de "electores”
Se contara con un O@anfsmo efectoral interno.

Marko' Cortés, dirigents. nacional del PAN, dijo que “por primera vezen
nuestra historfa, nuestro Consejo Nacional decidio gue la candidatura
a presidente o presidenta dé.- fa Republica serd decidida por todas
y todos los mexicanos. Ya no solo por la militahcia de Accion
Nacional, los tiempos exigen, las circunstancias del pafs apremian.

Alejandro Moreno, lider nacional del PRI, destacé que.*juntos, se los
digo con foda claridad, juntos vamos a llegar a buen puerto. £l camino
no.serd faci; enfrentdremos obsticulos y resistencias; persecucion
poittica, la fuerza del apartado del Estado, pero no.nos asustan y
monos nos echan atrds, Y'se o decimos de frente a esle gobierno: no
nos va a ganar; los vamos a:detener y lz vamos a dar rumbo y certeza
al puebio de México”.

Jestis Zambrano, presidente nacional del PRD, expreso que “estamos
dando a conocer hoy es ina decision historica de. fos aquf reunidos.
Estamos inaugurando una nueva etapa en la vida publica del pais. De
fos anuncios publicos de enero de este ario, cuando reiniciamos los
trabajos de-la coalicion Va por México, que se hablaba de acuerdos
entre dos partidas, hemos. llegado hay a un acuerdo de los tres
partidos, hemos Hegado-hoy a un acuérdo de los lres partidos de la
coalicién, juntc:con la sociedad civil”

[ Resaitado anadido]
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6. Notas periodisticas varias*':

EXCELSIOR

P PAK ¢ PRD rgan o Fronis Amphia por Baco pavp slogie of
sariigate presudintint o ¥
g 9

PAN, PREy PHU crean+ Fronte Amggzﬁwr
Mévieu paca eleght o vy eandilain presidoncal

L AR RT3 A L e &

o pdiin 4 ML g

#' Que abran agregadas.al acta referita en ef puntd anterbr.
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PAN. PRI v PRD lanzan ahora .
¢l Frente Amplio por México:

asit definiran a su candidato .
presidencial .
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vm N!a ¥ PRI CRaba Fur Frente Aimpis por Moo
b ST PORARC B pioin af sandanty
pratidongist

vt

L

6. Asimismo, en distintas actas, se cerlificaron las siguientes ligas de
internet con notas periodisticas*?:

2 ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/DS/OE/223/2023, de fecha cuatrd dé jufia, instrumentada por ia.- Uhidad
Tecriica de lo Contenciost Elecloral en el procedimiento UTCJ'SCG{PEKMORENNCGJ‘SESJEG% ¥ SuS
atumulados, hizo constar 8l .contenide delas ligas alettrdnicds correspendlentes
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.:-b ’ !-«-n-‘ w“-:-ﬂl:ﬂ“*o m

Va por México' presenta método para elegir a wu
candidato presidencial: etapas y fechas clave

=

Frente Amplio por México: fases del método de la
oposiciéon para seleccionar al candidato presidencial

Por otra parte, tal como lo senalan las partes actoras en sus escritos de
demanda, distintos funcionarios publicos y personalidades de la politica han
manifestado su clara intencion de participar en el procedimiento para la
seleccion de la persona Responsable de la construccion del Frente Amplio
por México vy, particularmente, de ser postulados como en candidatura a la
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Presidencia de la Republica, para demostrar lo anterior agregan los
documentos que contienen diversos actos que fueron publicados en varias
ligas electronicas de las cuales se observa lo siguiente:

e Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz

« Tweet

. Xoehit! Gaivez Ruiz @

Voy a set |a proxima Presidenta de México, W)

NBmil Retwsers 3450 Ciran 63,8 mil by i G0 Eenwent

De la primera liga electrénica® referida por la parte actora, se observa que
la senadora anunci6 su pretension a la candidatura a la presidencia de la
republica, del contenido del video alojado en el tuit posteado en su cuenta
oficial (@ XochitlGalvez), se obtiene destacadamente lo siguiente:

... (minuto 1:56) desde aqui les digo, voy a ser la préxima presidenta
de México....

Ahora bien, de la liga
https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1675903228251377664 referida por

la parte actora, se obtiene un tuit publicado por la ciudadana Xochitl Galvez,

en el cual se destaca de lo escrito lo siguiente:

s Video alojado en la liga de internet;
hitps:Mwitter com/XochitlGalvez/status/16736768927658393707t =yFfDsFc1Eir3lXIB0 7T Twis=19.
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“A mi nadie me ha regalado nada y le pido una cosa: respéteme que usted
sera quien me entregue la banda presidencial.”

Ademas, se observa que, en el video alojado en la citada publicacion, la
referida ciudadana en el segundo 47 expone de viva voz que el
Presidente de la Republica le va a entregar la banda presidencial. El tuit
de referencia es el siguiente:

. Xéchitl Galvez Ruiz @

Senor Presidente, asl como yo, hay millones de mexicanas que sin la
avudda de nadie luchan por lo gue creen v salen adelante

A mi nadie me ha regalado nada y le pida una cosa: respéteme gue usted
serd guien me entregue la banda presidencial,

De la liga electronica senala en el escrito de demanda
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1676284037026009088, se
observa una publicacion realizada en la red social de Twitter en la cuenta

personal de Xdéchitl Galvez, del cual se lee que dicha ciudadana informa
sobre su registro ante el Comité Organizador para ser la responsable de la
construccion del Frente Amplio por Meéxico.
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Xéchit Gatves Ruiz @

FEXoctitiGalver

Listo mi registro ante ¢ Comite Qrganizador para ser la responsahle de la
construccidn del BFrenteAmpioPorMéxion.

Estoy convencida que sMaacoMes soeMas,

grocriiva

Respecto de la publicaciéon denunciada por la parte actora alojada en la liga
electronica
https://ftwitter.com/XochitlGalvez/status/1676307888912887827, se obtiene
lo siguiente:

Xéchit! Galver Ruiz @

axochitlGalves

Notitiqgué a @AcconNaconal mi registro para ser responsable de la
construccion del FremetmpiiniosMexco,

Si pstds interesado en participar én la iecoleccion de firmas, inscribete
ey ja siguiente lga.

tMencoMereceMas

}OCh L/ volunTanost

S iiaTE Tt

) e B —
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La senadora publico en su cuenta personal de Twitter, que notificé al PAN
respecto de su registro para ser la responsable de la construccion del Frente
Amplio por México, ademas invita a los interesados en participar en la

recoleccion de firmas a inscribirse para ello.

Por otro lado, en la diversa liga® referida en la demanda, se observa que la
multicitada ciudadana informa en la citada red social respecto de la
notificacion que realizé al PRI respecto de su registro para ser responsable
de la construccion del Frente Amplio por México.

Xéchitl Gélvez Ruiz &

@XochitlGalvez

Notifiqué al @PRI_Nacional mi registro para ser responsable de la
construccién del #FrenteAmplioPorMéxico.

iGracias por el recibimiento!

t#tMéxicoMereceMas
tiX6chitiva
Translate Twest

PARA LA SELEC
DEL FRENTE AM

e Santiago Creel Miranda

Respecto del ciudadano Santiago Creel la parte actora hace mencion de las
ligas electronicas que a continuacion se describen:

- hitps:/witter.com/SantiagoCreelM/status/16 7588261 7080774657

De esa liga se observa la siguiente imagen:
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« Wisantiago Creel®
VLD Twomts
IiSantiago Creel @ = SantiagoCreclM Iyl

Esta mafana manifeste ante el Comlte Efecutvo Naciona' de mv partico
@AcclonMacinnal, como siempre [0 he Sxpresado publicamente, m
Intencién de ser &l primero n nscribitme para ditigir & Frante Amplio por
México, ;Nos vernos mafanal

s b o b | S s

o — - ——— S — "

AFEATEBINTY

ij e,

De su contenido se obtiene una publicacion efectuada en la cuenta personal
de Twitter del referido ciudadano (@ SantiagoCreelM), en la cual informa a
sus seguidores que manifesto ante el Comité Ejecutivo Nacional del PAN
su intencion de ser el primero en inscribirse para dirigir el Frente Amplio por
Mexico.

- https:/ftwitter.com/SantiagoCreelM/status/16 748836376826600777
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FiSantiago Creel @

FSantiagoCreellt

Agradezco mucho al Comite Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala y alos
medios de comunicacidn que atendieron esta rueda de prensa.

Estoy decidido y determinado a representar este gjercicio colectivo del

EFrente Amplio por México,
A darle!

#RascatemosMaxico =)

De la anterior liga, se observa una publicacion realizada por Santiago Creel
en la red social Twitter, de la cual se destaca la siguiente referencia: “Estoy
decidido y determinado a representar este ejercicio colectivo del Frente
Amplio por México”.

- https:/ftwitter.com/SantiagoCreelM/status/1674427655813472256

. #i5antiage Creel ©

Con el #FramtesAmpioPorMeésics queremos demostrara lasy los
cudadanos gue somos un equipo unide, representante de la legalidad y

transpatencia para un prdximo gobiemo de coalicidn

MtemosMexct ..'

Entrevista completa con @mariomai: youtu beyviDxE Bptic )
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En el contenido de la liga de referencia, se observa un tuit publicado por el

citado ciudadano en su cuenta personal del cual se lee lo siguiente:

“Con el #FrenteAmplioPorMéxico queremos demostrar a las y los
ciudadanos que somos un equipo unido, representante de la legalidad y
transparencia para un préximo gobierno de coalicién.”

Del video contenido en la publicacion, es posible obtener que Santiago
Creel, senala de voz propia -a partir del segundo 14-, en esencia, que el
Frente es una figura perfectamente normada, regulada, reglamentada en
las leyes electorales y que se encuentra dentro de la legalidad, al no estar
utilizando recursos publicos ni otras cuestiones que pudieran traspasarla.

-https:/ftwitter.com/SantiagoCreelM/status/1676305121678958592

En la liga electrénica antes senalada, se observa una publicacion de cuatro
de julio, realizada en la cuenta personal de Santiago Creel, de la cual se
obtiene el siguiente mensaje e imagen:

“Andrés aqui comienza tu cuenta regresiva para dejar el poder, para dejario
para siempre.

A mi familia panista le agradezco este recibimiento, aqui en mi casa me
siento respaldado, me siento con la energia para seguir adelante.

La fuerza del PAN y del panismo nos va a sacar adelante en esta lucha por
rescatar a México.

jQuiero, debo y puedo!

jVamos con todo y voy con todo!”
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. FiSantiago Creel ©
Ard

il ComEnga tu cuenta regresva pa a dejar el poded, para

teario parn siempre

A mi tarmilia panisla le agradezoo este recibimianto, aqul 8a mi casa me

signto respaldaca, me siento Co a EneTgia para seguir adelante

1Za el PAN y del paMEMD NDS vé & 53CHI SdelanTe @n esta Lha

ar rescatal a Wéxico

- hitps:/ftwitter.com/SantiagoCreelM/status/1676277761034395661

De una revision a la liga presentada por la parte actora, se observa una
publicacion realizada por el multicitado ciudadano en su cuenta personal de
Twitter, dentro de la cual manifiesta ser el primero en registrarse ante el
Comité Organizador del Frente Amplio por México.

PiSantiago Creel @2

@SantiagoCreniM

Soy un hombre de palabra, eso me tiene aqui para ser el primero en
registrarme ante al Comité Qrganizador del Frente Amplio por México.
No vengo solo, vengo con el impulso y |a fuerza de |la gente que quiere
rescatar a México.

Mi compromise se mantiene tirme con todas las familias del pais_ =8

Livter Tonvamsi
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- https:/twitter.com/SantiagoCreelM/status/1674494055005429761

El contenido de la liga es el siguiente:

#-iSantiago Creel &
@SantiagoCreslM

Lo que México necesita es una agrupacion politica apoyada por la
ciudadania en donde el consenso y la unidad nos encamine a reconstruir
lo que este gobierno ha destruido, viendo hacia el presente y futuro, asi
es como lo estamos haciendo con el método del
#FrenteAmplioPorMéxico f+)

Conferencia de prensa: youtube.com/watch?v=Y-GGI2...

Transiate Twaat

Se observa un mensaje y video posteados por Santiago Creel, en su cuenta
personal de la red social Twitter, de lo cual se destaca que dicho ciudadano
en conferencia de prensa realizada en la Camara de Diputados manifiesta
-a partir del segundo 10 del video-, en esencia, conocer del método para
poder inscribirse para ser el coordinador del Frente Amplio por México,
senala que el método es el reflejo de lo que México necesita y que el método
es el consenso, siendo este consenso el corazon de la unidad opositora,
ademas manifiesta que son reglas para determinar quién va a Coordinar
dicho Frente y, que es un acuerdo entre partidos y organizaciones civiles,
por lo cual en el 24 se va a contar con un gobierno de coalicion.

- https:/ftwitter.com/accionnacional/status/16763265609350799397s=20

De la liga electronica presentada por la parte actora, se observa una
publicacion realizada por el PAN en su cuenta oficial de Twitter
(@AccionNacional) de cuatro de julio, de la cual se obtiene que dicho
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instituto politico recibi¢ la notificacion que le realizé Santiago Creel para
registrarse como aspirante a ser el responsable para la Construccion del
Frente Amplio por México.

'& Accién Nacional @

@AccionNacional

Recibimos la notificacion de @SantiagoCreelM como aspirante a ser
Responsable para la Construccién del #iFrenteAmplioPorMéxico.

Por el futuro de nuestro pais, vamos a construir el proyecto més
competitivo,

Translate Tweet

2:26 PM - Jul 4, 2023 - 15.1K Views

¢ Beatriz Paredes Rangel

La parte actora refiere la liga electronica
https://twitter.com/beatrizprangel /status/158215394229257/8304, de la
cual se observa una publicacion realizada por la referida ciudadana en su
cuenta personal de Twitter (@ BeatrizPRangel_) con la imagen siguiente:
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Beatriz Paredos Range!

3 St rirriiang |

Desde esta trinchera expreso con humikdad v con decisidn Que aspiio 3
car cand-data a Prasicdents de ls Repubiaca, 8 encaDelan ura gran alianis
entre lns partidas ooliticos, con la socedad ovig un trente amplic de jos
hombres y las mujeras democraticas de Mexico. 14

De su contenido se observa un mensaje y un video, de los cuales se destaca
su aspiracion a ser candidata a la presidencia de la Republica.

Por otro lado, la parte actora refiere que en diversos articulos que circulan
en medios de comunicacion se esta transmitiendo el mensaje de que la
persona seleccionada por el Frente sera la o el candidato que emane de las
filas de los partidos denunciados, para lo cual se refiere las siguientes notas
periodisticas:

e http://politica.expansion. mx/elecciones/2023/07/03/lanzan-convocatoria-para-

inscribirse-al-proceso-del-frente-amplio-rumbo-al-2024

e htips//heraldodemexico.com.mx/elecciones/2023/7/2/gustavo-de-hoyos-no-sera-

el-candidato-del-frente-amplio-por-mexico-las-reglas-restan-competitividad-1os-
aspirantes-518654 html
e hitp://heraldodepuebla.com/2023/07/02/procesos-de-morena-y-frente-amplio-en-

twiter
Ahora bien, de una revisién realizada a las ligas referidas por la parte actora,
es posible observar de las notas periodisticas contenidas en ellas Io
siguiente:
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De la nota periodistica* se puede observar que el titulo de la nota es:
“Presentan requisitos para aspirantes del Frente Amplio por México rumbo
al 2024” y que de su contenido se destaca lo siguiente:

CLiClioNEsS

Presentan requisitos
para aspirantes del
Frente Amplio por
México rumbo al 2024

Arranct oficialmente la ruta de la abanza entre la sociedad
y los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accion
Nacional (PAN) y de la Revolucion Demaocratica (PRD)
rumbao al 2024

“El Comité Organizador del proceso para seleccionar al “responsable” de
construir el Frente Amplio por México (FAM) presentd este lunes los
requisitos para encabezar el proyecto rumbo al 2024.

Con ello arrancé formalmente la ruta de la alianza entre la sociedad y
los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN) y de
la Revolucion Democratica (PRD) rumbo a las elecciones presidencial del
proximo afio.”

Ademas, se destacan las rutas, fechas y requisitos del proceso de

designacion del Frente Amplio.

Por otro lado, respecto de la nota periodistica:

https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/202.3/7/2/qustavo-de-hoyos-no-sera-el-

candidato-del-frente-amplio-por-mexico-las-reglas-restan-competitividad-10s-

aspirantes-518654.html, se€ puede leer de su contenido que el empresario
Gustavo de Hoyos Walther se bajo de las intenciones de ser el

45 hitp.//politica.expansion. mx/elecciones/2023/07/03/lanzan-convocatoria-para-inscribirse-al-proceso-del-frente-
amplig-rumbg-al-2024
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abanderado de la oposicion conformada por el PRI, el PAN y el PRD,
ello, en razon de que las reglas establecidas por el Frente Amplio por
México no ofrecen piso parejo a los interesados en participar en el
proceso interno.

Respecto de la liga electronica“ referida por la parte actora, se observa
una nota titulada “Procesos de Morena y Frente Amplio en Twitter’, en
ella se destaca un analisis realizado por
hitps://www.perceptionkeys.com, en la cual se senala gue dio como

resultado un interés muy similar del publico usuario en los dias en que
Morena y el Frente Amplio por México anunciaron su proceso de
seleccion de candidato presidencial.

Por razon de ese andlisis realizado, la nota refiere que existe un empate
técnico en la audiencia captada en ambos procesos, lo que podria
interpretarse que el futuro politico del pais estaria al alcance de
cualquiera de los candidatos que designen Morena y sus aliados los
partidos del Trabajo y Verde Ecologista y del Frente Amplio por México
integrado por el PAN, el PRIy el PRD.

Asimismo, de una revision a la liga electrénica
hitps.://www.forbes.com.mx/no-voy-a-pedir-licencia-como-diputado-ni-
dejare-presidencia-de-san-lazaro-santiago-creel/, es posible advertir una
nota periodistica alojada en la pagina de “FORBES” con el titulo “No voy a
pedir licencia como diputado ni dejaré presidencia de San Lazaro: Santiago
Creefl, del contenido de la nota es destacar lo siguiente:

% nhitp-//heraldodepuebla com/2023/07/02/procesos-de-morena-y-frente-a mplig-en-twiter
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Forbes

No voy a pedir licencia como diputado ni dejaré
presidencia de San Lazaro: Santiago Creel

Santingo Creel afinme que sélo pedirn licencia come diputado si le garantizan que ofro parista

quedand en la presidencia de le Clnara baja.

y

Ademads, asegur6 que es el aspirante mas conocido de todos los
inscritos en el proceso del Frente Amplio por México y asevero
que encuestas ya lo colocan en un empate técnico con Adan
Augusto Lépez y sin tener una sola barda pintada ni espectacular ni
eventos con miles de personas.

“Estoy convencido de que, si soy el coordinador, no va haber nadie
que pueda sumar y multiplicar de mejor manera a la alianza
opositora, porque no se gana solamente con un candidato, se va
a ganar cuando se conjuguen las fuerzas politicas y sociales en una
misma direccién y en un mismo frente”, manifesté Creel.”

[Resaltado anadido)

Ademas, se tiene como hecho notorio?” que en distintas notas periodisticas
o publicaciones en redes sociales, que diversas personas acudieron a
inscribirse para competir en la eleccion del denominado responsable de la
Construccion del Frente Amplio por México, asimismo, se determiné cuales
cumplieron con los parametros que establece su instrumento convocante

para participar en el procedimiento del referido Frente.

Por ejemplo:

4T De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Medios,
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Portadla { Forbes Politica J S 330 pm

Frente Amplio se queda con 13 aspirantes
presidenciales de los 33 que se registraron

De los 13 que quedaron en la lista del Frente Amplio, 9 son integranfes del PAN, PRI o PRD y solo 4

aspirantes son externos a estos partidos

De la nota periodistica®® se puede observar que se determing que de los 33
aspirantes registrados solamente cumplieron los registros previstos en las
Convocatoria 13 personas, por lo cual pueden continuar con las etapas del

proceso.

De lo antes analizado se concluye que, aunado a las manifestaciones de la
dirigencia de los partidos politicos denunciados y la percepcion de ciertos
sectores sociales, que difunden las acciones relacionadas la seleccion de
la persona Responsable de la construccion del Frente Amplio por México,
como la eleccion del proximo candidato o candidata a la Presidencia de la
Republica; es de advertir que la sobreexposicion de las y los aspirantes al
cargo de Responsable de la Construccion del Frente Amplio por México y
de la persona que resulte vencedora en el proceso, implicara para el
momento del inicio del proceso electoral, una vulneracion a los principios de
certeza, legalidad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, el 6rgano senalado como responsable®, en su informe
circunstanciado refiere que los trabajos realizados para la conformacion del
frente denunciado se encuentran dentro de los parametros constitucionales
senalados en el articulo 9° constitucional, y tiene la finalidad de tomar parte

b https:/fwww.forbes.com.mx/frente-amplio-se-queda-can-1 3-aspirantes-presidenciales-de-los-33-que-se-
registraron/

497 |nformes que obran agregados a fojas 93 a 97, 163 a 168. 255 a 263, del expediente
UTCISCG/IPE/MORENA/CG/328/2023 v sus acumulados. Rendidos en cumplimiento a los requerimientos
formulados por la UTCE en el respectivo procedimiento.
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de los asuntos politicos del pals y como. parte de la promocion de la
participacion del puéblo en la vida democratica al mostrar las-actividades.
intérnas. del partido, desde su concepcion:como entidad de interes publico
y que; por lo tanto, no puede ser tomada come un acto anticipado de
campana.

Pero tal afirmacion no desvirtua en forma alguna que la convocatoria
denunciada preve un proceso deé naturaleza -electiva que implica la
exposicion de los aspirantes Incluso frente a la ciudadania, en plazos
prohibidos por la normativa electoral, por ser actos anticipados de
precampana y camparia y, de ser el caso, de promocion personalizada.

Al respecto,-es dable reitérar queen el articulo. 226 de Ja LGIPE se define a
los procesps internos para la seleccion de. candidaturas a cargos de
eleccion popular como el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos, asi como las y los aspirantes a dichos cargos con la finalidad de
obtener 'su postulacion. Por ofro lado, tambien resulta relevante lo
establecido en el articulo 227 de la LGIPE gue define como precandidata a
la persona que pretende ser postulada por un partide politico como
candidata & un cargo dé eleccion popular. Siendo gue seran considerados
como actos de precampana aquellas reuniones pablicas, asambleas,
marchas y, en general, aquélios en que las precandidaturas se dirigen ala
milifandia.. simpatizantes o al electoradc en general con el ogjetivo de
oblener su respaido para: ser postuladas.

Conforme a lo anterior, resulta evidente gue la convocatoria — invitacion
impugnada establece urt procedimiento disefado para eludir el
cumplimiento de la ley electoral al constituir un conjunto de actos
encaminados a elegir a la persona responsable de la construccion de alguna
forma asociativa entre los tres partidos politicos denunciados, cuando en
realidad el cargo no se encuenira regulado en la normativa legal interna
partidista'y que, -quienes-as_piran_a ocupario, han manifestado publicamente
su intencién de obtener la candidatura a la presidencia de la ‘Repuiblica.
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Estas conductas-encuadran en lo gue la LGIPE define como preceso intemo
para la seleccion de unacandidatura, entre lo que esta establecido qué es

una precandidatura; sinembargo, todo esto pretende revestirse de legalidad
mediante el argumente de que se trata de la seleccion de la persena
Responsable de la Construccion de un Frente Amplio por México y el

-gjercicio del derecho de asociacion con caracteristicas de progresividad y

universalidad.,

Sin embargo, el proceso de seleccion de la figura de Responsable permite

y fomenta la sobreexposicion de personas fisicas y de personas servidoras
piblicas, que publicamente expresaran sus. opiniones politicas. frente a

militantes, simpatizantes y' ciudadania en general, en distintos eventos

previstos, para solicitarles su ‘apoyo, sin que dicha figura‘- tenga un cbjetivo
claro y especifico o se haya delimitado su actuacion a un ambito politico
circunscrito a los tres partidos que integrarian la alianza, no electoral, ni

impedimento algunc para contender en el proceso electoral proximo a iniciar
en condiciones de inequidad derivadas de la scobre exposicion antes
gvidenciada.

Tales conductas permitiran una injustificada sobreexposicion gue generaré
una situacién de desventaja v detrimento de otras opciones politicas que,
en su momento. y respetando los plazos establecidos. en la normativa
electoral, puedan aspirar a competic para un mismo cargo de eleccion
popular,

Todas estas circunstancias evidencian la intencion de cometer un fraude a
la ley a! obstaculizar la correcta aplicacion de las normas que estructuran el
proceso etectoral federal y no prever un giercicio del derecho de asociacion
de manera progresista y universal, como 1o sostiene la responsable.

Conforme a lo anterior, s que se estd ante la existencia de un fraude a la
ley en el que los partidos politicos PAN, PRIy PRD ~utilizando &l pretexto
de elegir a la persona Responsable para la construccion del Frente Amplio
por México— estan generande un proceso de contienda fuera de los plazos
previsto en la normativa electoral para definir la candidatura presidencial
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gue postularian eses partidos politicos, ‘mediante la referida convocatoria
en la que estan previstas las diversas étapas, gue implican consulta
personal con la ciudadania; la realizacion de-un Foro Nacional y &l
levantamiento de estudios de opinion, asi como la realizacion de un
procedimiento de consulta a la ciudadanfa y el mecanismo para la
generacion del resultado.

De esta manera se encuentra en curso un proceso adelantado y fraudulento

de precampana, que tendré impacto en la seleccion de candidatura. Lo

anterior no solo a partir de lectura de los lineamientos expuestos, sino

también del contexto en el que se Kan llavado los actos por lo gue resuita

evidente la pretension de sus aspiranies.

En este contexto de fraude a la ley, resiilta pertinente explicar sus

consecuencias que atentan de forma grave en contra de los pilares que
sostienen la Democracia.

1) Vuineracion al sistema electoral-en su.conjunto

La democracia constitucional, propia del Estado de Derecho, parte del
principio de representacion popular, pero establece limites infranqueables
como son fos derechos humanos y las reglas constitucionales en que se
fundamenta el proceso electoral y, ademas, sujeta las cuestiones politico-
electorales al control jurfdico en sede jutisdiccional®,

Conforme al principio de certeza, todos los participantes del proceso
electoral (cludadanfa, institutos politicos y autoridades) deben conocer con
claridad y seguridad las reglas fundamentates que integran el marco legal
del procedimiento y deben respetarias, lo cual se materializa en 105 actos y
hechos que se ejecutan en él y gue tienen por objeto que la ciudadania
pueda ejercersu derecho al voto de manera libre, universal, cierta, secreta
y directa.

Desde la reforma electoral de 2007, se plante¢ la :preocupacit’jn- de reducir
ta duracion de las campanas. Después se regule todo lo relativo a las

= Accion de inconstitucionalidad 112/2078 v'sus-acumyladas.
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precampanas para evitar la sobreexposicién de 1@ cludadania a la
propaganda 'y ofertas peliticas, asl como prevenir el clima de contienda
adelantado en aras de dar cumplimiento cabal al principio constitucionai de

equidad y para preservar la autenticidad de los comicios.

Para ello, se disenaron mecanismos de corresponsabilidad de los.partidos
poltticos y las autoridades electorales a efecto de vigilar el respeto a los
tiempos de contiendas internas y procesos electivos de cara a la:ciudadania
en general, Previniendo, ademds, procesos en los cuales pudieran
intervenir financiamientos de fuentes desconocidas o no fiscalizables que
rompieran con la equidad en fa contienda.

Todo lo anterior sin desconocer los derechos y libertades de quienes de
manera legitima -aspiran al ejercicio del servicic ptblico, siempre gue se
respeten los principios democréticos, en especial el de equidad en la
contienda, y sin aprovechar en ningin momento el ejercicio. de un. cargo
publico para el beneficio personal.

Asf se considera que. estos principios y salvaguardas de ley se han
vulrierado sistematicamente, para eludir su cumplimiento. Esta situacion es
particularmente -grave, porgue quienes estan cometiendo este fraude a la
ley son, por un lado, varios partidos politicos y, por otfo’ lado, guienes
aspiran.a ocupar la presidencia de la Repubilica, los cuales deben respetar
invariablemente la Constitucion y la ley-electoral.

Al respecto, resulta relevante referir a 1os Lineamientos sobre la regulacion.
de los partidos politicos emitidos por la Comision de Venecia en 20105, En
astos se-menciona que 108 partidos politicos son una plataforma colectiva
para la expresion de los derechos fundamentales de ascciacion y expresion
de los individuos y han sido reconocidos por como.actores integrales en ef
proceso democratico.

En cuantc a la eleccion de dirigencias y candidaturas de- partido, los
institutos politicos deben actuar con criterios trasparentes-y claros®, Siendo

& En adelants - Lineamisntos,, . Consultable en
hitps:Heww venicé.caesintivebforms/documentsidefault aspx ?pdifiesCDL-AD(2010)024-spa
= {gem. ' ' N '
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que el cumpliriento de la ley por parte de-una entidad de interés publico
Jfamas deberia ser una cuestion discrecional, porgue les es exigible gue sus.
conductas y las de su militancia deben ajustarse en tode momento a los

principios del Estado:democratico,

Al actuar en contravencion a estos principlos, los partidos politicos dejan de
ser entidades de interés publico y se convierten en vehiculos para conseguir
intereses particulares en contravencion al bienestar-general. Esta situacion’
tiene consecuencias de especial gravedad para nuestro sistema

democratico.

Los partidos polfticos no son meras asociaciones de personas ciudadanas
interesadas en participar en la configuracion y adopcion de decisiones
publicas conforme un determinado programa politico, Los partidos san, ante
todo, segun define fa Constitucion federal en su articulo 41, entidades de
interés publico y,-en cuanto tales, sus ambitos de actuacion se encueritran
delimitados a la consecucion de las finalidades que la propia Constitucion
les asigna, centradas, en lo fundamental, a influir politicamente a través de
fa colocacion de sus integrarites.en los organos-de representacion pepular,
y en lograr la mediacién.y servir de cauce de las opiniones e intereses.de Ia
ciudadania en las estructuras dirigidas a.recibir ia in’fi'u_encia de esta,® asf
como también a ejercerlas en los términos prescritos por el texio
constitucional, y por-mandato de esta, en lo establecido por el legislador
secundario,

En efecto, ia base |, primer parrafo del preceplto constitucional en ci't-_a
ordena que es la. ley a la que corresponde determinar |as normas 'y
requisitos para el registro legal de los partidos politico, las formas
especificas de su intervencion en los procesos electorales, y también los
derechos, las obligaciones.y las prerrogativas que les deben corresponder.
Estas bases constitucionales son muy claras en ¢ondicionar la actuacion de
jos partidos politicos al mandato de fa ley. Los partidos politicos no son, por

& A el se refiére &l atjculo 41 constitucional cuando senala gue jos partidos politicos tienen como fin ta
promocion del puebio én |a vidé democrstica, fomentar.el principio de paridsd de género. contribuir a la integracion
de los orgarios de represéntacion politica v, &n tante organizeciories cludadénas, -hacér poglble ef accesa de la
cludadania & glercicle del-poder paBlico; de acuerdo con los programas, principlos e ideas tue postulen, y
medianta e suftaglo Unlversal, libre, secrelo y directo. '
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tanto, organizaciongs que definan, sin condicionamiento alguno, la
pertinencia e idoneidad de las acciones gue empreriden para cumplir con
sus tareas de mediacion politica.

Por el confrario, las decisiones o caminos que emprendan deben ser,
necesariamente, compatibles con las formas de’ funcionamiento: que la
Constitucion y la ley exigen, como por ejemplo, la existencia de reglas
estatutarias previas, los mandatos de contar con procedimientos
‘demoeréticos-en la definicion de dirigencias y candidaturas, asi como de
promovery garantizar la paridad de género en su organizacion interna y en
la' colocacion de agentes ert los 6rganos representativos.

2) Obstaculizacion para la revision por parte de las autoridades electorales:

Estas conductas frustran las facultades conferidas por la. Constitucion
federal y las leyes a las autoridades electorales. La consecuencia de esto
es gue-los actos de promocion y los recursos utilizados no cumplan ics
recanismos disenados para gue el proceso electoral federal sedesarrolle
en condiciones de equidad en la contienda y con certezade gue [os recurses
involucrados noe provinieron de entes prohibidos vy con respeto a los topes
de gasto que aseguran que el poder economico na se impenga a la voluntad
ciudadana.

3) Vulheracion a la integridad democratica

La gravedad del fraude a la ley radica en que estas conductas pervierten la
necesidad democratica de observancia de las nermas sancionadas por la
regla de la mayoria tras un proceso de debate pariamentario. Asl, &l
procedimiento  frenteé .al que nos encontramos €S profundamente
antidemocratico, ya gue implica imponer a la ciudadania los efectos: de
accionés que surgen de los intereses particulares y no de la deliberacion'y
decision colectiva,

La defensa de la democracia requiere fa. adopcion de procedimientas para.
observar las normas que emergen del proceso democratico. No eés.
desconocide. que si quien dctia de manera fraudulenta para ejudir el
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cumplimiento de la ley goza del poder suficiente, entonces esa imposicion,
nos alejara cada vez mas de la plena democracia en la gue se respeten los
derechos y los: fundamentos conforme a los cuales se erige el Estado

mexicano.

La antjjuridicidad se retroalimenta’y no solo vuelve captiva a la ciudadania,
sino que atrapa a los actores polfticos en estructuras de interaccion en las
gue las actitudes contrarias a la vida democratica son replicadas como
norma en vez de obsefvar las leyes que buscan garantizar que fa ocupacion
del poder politico vy de gobierno sean el resultado de la participacicn
ciudadana real.

Conforme a lo expuesto, si bien, acorde a las disposicienes constitucionales
y-legales a las que se ha hecho referencia los partidos politicos gozan de la,
libertad de autoorganizacién y autodeterminacion, entre otros aspectos, en
relacion con la definicion de sus estrategias. politicas y respecto de los
procedimientos para la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
popular, es contraric a Derecho que PAN, PRI y PRD, mediante un
pr_oced_im’ien_tq no prevista en 1a legislacion ni en la normativa partidista, se
pretenda inobservar los principios: rectores de los procesos comiciales
tutelados. por fa Constitucion, asi como las disposiciones de la LGIPE en
materia de procedimientos de seleccion de cendidaturas a cargos de
aleccion popular, con lo gue mediante fraude a la ley, se vulneran. los
principios de legalidad y de equidad en la contienda.

Lo anterior constituye un grave riesgo injustificado al principio de
equidad en [a contienda del préximo proceso electoral federal a iniciar
en el mes de septiembre.

En este orden de ideas, ante la gravedad de las conductas senaladas,
contraventoras de 10s priricipios y normativa electorales, esta Sala Superior
arriba @ la conviccion de que, es necesario declarar la invalidez del
procedimiento para la seleccion de la persona Responsable de la
Construccion de un Frente Amplio por México én aras de salvaguardar
los principios rectores de la materia, ast como de los que deben regir
en los procesos comiciales, tales como la legalidad y la equidad en la
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contienda, porgue én |0s hechos los partidos y personas participantes en
este han venido obteniendo un beneficio de sobreexposicion que de
otra manera no podri_an'canegui'r*v_a!idament.e.

Asf, de una interpretacion sistematica y- funcional de los principics
constitucionales que salvaguardan la eguidad de las contiendas electorales,
puede concluirse que es posible extender la infraccion de los actos
anticipados, a aquellos supuestos en los que el glercicio legftimo. de un
derecho {(como es la organizacion de procesos intrapartidistas para ld
seleccion de cargos al interior de Un partido politico), puede derivar en
fraude a la ley, al schreexponer la imagen y nombre de sus militantes y/o
si'mpa_tizantes- con aspiraciones publicas de -abanderar una eventual

candidatura.

‘Cuestion gue, en aras de salvaguardar la integridad electoral en:que
deben desarrollarse fos procesos comiciales, debe detenerse de

manera inmediata y sin mayor tramite.

Determinacion que tampoco suporie un'menoscabo o afrenta irreparable
a los derechos de organizacion y autodeterminacion de los partidos:
politicos denunciados, de su militancia y simpatizantes, o de las
personas que fueron registradas y avaladas para participar en el

proceso.

Ya que, como se analizo en parrafos, previos, el cargo intrapartidista que
motivo la implementacion y desarrollo del proceso interno gue ahora se-
suspende, es un cargo extraestatu'tarib_,- sobre el gue no existen previsiones.
o atribuciones especificas establecidas en la narmativa interna de los

partidos politicos que lo conforman.

Ademas, de que tampoce existe disposicion constitucional, legal,
reglamentaria o estatutaria gue obligue a llevar a cabo el referido proceso
en momento especifico determinado,

£n consecuencia, la determinacidn de invalidar fa convocatoria — invitacion.
impugnada y ordenar las suspension total e Inmediata del proceso que se
encuentra desarrolidndese no supone afectacion a los derechos de
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organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos denunciados
dentro o fuera de los procesos electorales, porque, de forma enuriciativa
respecto del desarfollo de un proceso electoral local.o federal, estaran en
aptitud de acordar, entre otros aspectos, las condiciones de su alianza, el
drgano o persona responsable de dirigir los trabajos v la eleccion de la
persona que contenderd por la opcion politica gue representen, €n su caso,
en los tiempos, etapasy marco de legalidad que ia normativa constitucional
y legal en materia electoral preve.

Por dtra parfe, son inoperantes (os conceptos de agravios que hace-valer
la parte-actora referentes a los supuestos actos anticipados de campana
imputados a diversos servideres publicos.

Esto, porque no puede sef andlizado €n los. presentes juicios, sino que
corresponde en todo caso a procedimientos especiales sancionadores al
ser via idonea para conocer de las guejas y denunciag que se presenten
para determinar infracciones e imponer las sanciones correspondientes en
materia electoral, por lo cual, se ordena dar vista al Instituto: Nacional
Electoral, para que proceda conforme a sus atribuciones.

4, Efectos

Conforme a las consideraciones expuestas, este 6rgano jurisdiccional
determina;

1) Se declara la invalidez de la convocatoria — invitacién para el

desarrollo de los dislogos ciudadanos y la seleccion de la persona

Responsable de la Construccion de un Frente Amplio por México,
emitida per el Comité Organizador.

2) Se ordena a los partidos politicos PRI, PAN y PRD; asf como a las
personas aspirantes gue, en términos de esa convocatoria - invitacTGn,
actualmente estén realizando actividades para obtener él apoyo de la

militancia, simpatizantes y ciudadania en general que, de manera inmediata

& la notificacién de la presente ejecutoria, suspendan todos y cada uno

de los eventos, actos, recorridos, difusién y propaganda, en cualquiera
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de sus modalidades; asociados al proceso de seleccion del
Responsable para la Construcciéon del Frente Amplio por México y
cualquier proceso de similar naturaleza.

Asimismo, se les.ardena llevar a cabo lasacciones que resulten pertinentes
para el retiro y-eliminacion de cualquier tipo.de propaganda gue difunda por
si o interposita persona, que posicione a la y los aspirantes de dicho
proceso, con el objefo de impedir que se continde cori una-sobreexposicion
injustificada de su nombre e imagen, que pueda poner en riesgo los
principios constitucionales de equidad en fa contienda, respecto del proceso
electoral federal y coficurrentes 2023-2024%4,

3) Se vincula al Instituto Nacional Electoral a fin de que a traves de sus
dreas competentes, tanto de ¢drganos centrales como de oS
desconcentrados, verifiguen el cumplimiento de la presente ejecutoria, en
un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la notificacion de la
presente. Hecho lo cual, debera de informarle a esta Sala Superior las
acciones que se hayan levado & cabo, en el t&rming de cuarenta y ocho

‘horas siguientes al vencimiento del refefido plazo.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Supericr aprueban los siguientes
'RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién en los términos

precisados en estaresolucion.

o4 Ssrwendo tamo criter(d orlentadeor 8 establetido eri la Tesis XXIW2019 de esta SalaSuperor, deribroMEDIDAS
‘TAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE
‘ORDENAR EL RETIRQ DE TODA LA PUBLiCiDAD RELACIONADA,; Si ELLD NO GENERA CARGAS
EXCESIVAS.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de la convocatoria ~ invitacion para
el desarrolio de los dialogos ciudadanos y la seleccion de fa persona
Responsable de la Construccién de un Frente Amplio por México, con

los efectos precisados en la presente gjecutoria,

TERCERO. Dese vista al Instituto. Nacional Electoral, para gue actie
conforme a Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE como carresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente
como asunto total y definitivamente ¢oneluido.

Asl, por **** de votos lo resalvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, El secretario general de-acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma-de manera electronica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con fos numerales segundc
y cuarto det Acuerds Genéral de: la Sala-Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
dela Federacion 3/2020, por ¢f gue se implementa la firma electronica cerlificada del Poder
Judicial de la Federacion en les acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turmno, sustanciacion y reseluciéh de los medios de impugnacion en
materia electoral, Asimismo, en el acuérdo general 8!2020
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